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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
DRUSTVA HZ INFRASTRUKTURA D.O.0. ZA 2008.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- procisceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje drustva HZ Infrastruktura d.o.o. (dalje u tekstu: Drustvo)
za 2008.

Revizija je obavljena u razdoblju od 2. rujna 2009. do 23. travnja 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

. PODACI O DRUSTVU
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Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Drustvo je osnovano na temelju odredbi Zakona o podjeli trgovagkog drustva HZ-
Hrvatske Zeljeznice d.o.o. (Narodne novine 153/05), te Odluke o podjeli trgovackog
drustva HZ-Hrvatske Zeljeznice d.o.o. i Odluke o osnivanju trgovackih drustava HZ
Infrastruktura, HZ Putnicki prijevoz, HZ Cargo i HZ Vuéa vlakova, iz srpnja 2006. Iz
imovine drustva HZ-Hrvatske Zeljeznice d.o.o. (dalje u tekstu: Hrvatske Zeljeznice)
izdvojena je imovina koja je prema odredbama Zakona o Zeljeznici (Narodne novine
123/03, 194/03, 30/04, 153/05, 79/07 i 75/09) javno dobro u opcéoj upotrebi u viasnistvu
Republike Hrvatske, a druga imovina podijeljena je na nova drustva koji su pravni sljednici
drustva Hrvatske Zzeljeznice. Drustvo je upisano u sudski registar u prosincu 2006., a
samostalno poslovanje zapocelo je od sije¢nja 2007. Jedini ¢lan Drustva bila je Republika
Hrvatska. Temeljni kapital je upisan u iznosu 224.188.000,00 kn i nije se mijenjao. Od
prosinca 2007. jedini &lan Drustva je drustvo HZ Holding d.o.0. (dalje u tekstu: HZ
Holding).

Predmet poslovanja Drustva su sljedeée djelatnosti: upravljanje Zzeljezni¢kom
infrastrukturom, organiziranje i reguliranje ZeljezniCkog prijevoza, odrzavanje, izgradnja,
osuvremenjivanje i zastita ZeljezniCke infrastrukture, tehniCki pregled vagona,
manevriranje i ranziranje Zeljeznickim vozilima, popravak i odrzavanje Zeljeznickih tracnih i
drugih vozila, javni ZeljezniCki prijevoz i zeljezniCki prijevoz za vlastite potrebe, te druge
pratece djelatnosti.

Poslovanje DrusStva odredeno je Zakonom o zeljeznici, te drugim zakonima i
provedbenim propisima. Prema odredbama c¢lanka 31. spomenutog Zakona, izvori
sredstava za financiranje ZeljezniCke infrastrukture su sredstva ostvarena naplatom
pristojbi za koriStenje infrastrukture, sredstva drZzavnog proraCuna za odrzavanje,
osuvremenjivanje i gradnju Zeljezni¢ke infrastrukture, te reguliranje Zeljezni¢kog prijevoza,
sredstva drzavnog proracuna i proracuna lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za
financiranje usluga od posebnog drzavnog interesa u javnom zeljezniCkom prijevozu, te iz
drugih izvora. Planovi izgradnje, osuvremenjivanja i odrzavanja zeljeznicke infrastrukture
utvrduju se Nacionalnim programom ZzeljezniCke infrastrukture. U skladu s odredbama
Zakona o Zzeljeznici, sredinom 2008. Vlada Republike Hrvatske i Drustvo su zakljucili
ugovor o upravljanju zeljeznickom infrastrukturom. Prema ugovoru, vlasnik infrastrukture
se obvezao osigurati dostatna financijska sredstva za obavljanje pojedinih djelatnosti
DruStva, a sredstva se odobravaju nakon prihvacanja godisnjih izvjeS¢a i planskih
dokumenata. Poslovni plan Drustva za 2008. sastojao se od financijskog plana i plana
investicijskih ulaganja.

Poslovanje Drustva obavlja se kroz sljedeCe organizacijske dijelove: poslovna
podru¢ja, upravna podrucja i ured uprave. Poslovna podru€ja su: Poslovi pristupa
infrastrukturi, Prometni poslovi, Razvoj i gradenje, Elektrotehnicki poslovi odrzavanja,
Gradevinski poslovi odrZzavanja, te Financije i racunovodstvo. Upravna podrucja su:
Upravljanje ljudskim potencijalima, Nabava, HZ nekretnine, HZ informatika, Poslovi
ekologije i zastite, te Poslovi mehanizacije infrastrukture. Poslovi ureda uprave organizirani
su u sljedec¢im jedinicama: TajniStvo uprave, Kontroling, Interna revizija, Pravni poslovi,
Prometna i tehniCka regulativa, Sustav upravljanja sigurno$¢u i kontrola nad sigurnim
tijekom prometa, Regionalni uredi i Zeljezniéki muzej. Koncem 2007. Drustvo je imalo
7 329 zaposlenika, a koncem 2008. imalo je 7 263 zaposlenika.

Koncem 2008. Drustvo je u vlasniStvu imalo dva ovisna druStava: druStvo Remont i
odrzavanje pruga d.o.o. Zagreb i drustvo Posit d.o.0. Zagreb.



Tijela DruStva su uprava, nadzorni odbor i skupstina. Skupstinu Cini jedini Clan —
predstavnik drustva HZ Holding. U razdoblju od 30. prosinca 2007. do 8. svibnja 2008.,
predsjednik uprave bio je Stjepan Bestijani¢, a od 8. svibnja 2008. do 31. srpnja 2009.
Mijat Kurtusi¢. Od 1. kolovoza 2009. predsjednik uprave je Branimir Jerneic.

Financijski izvjestaji

Drustvo je obvezno voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
odredbama Zakona o racunovodstvu (Narodne novine 109/07) i drugim propisima Koji
ureduju racunovodstveno poslovanje poduzetnika. Drustvo je za 2008. sastavilo temeljne
financijske izvjestaje: Racun dobiti i gubitka, Bilancu, Izvje$taj o nov€anom toku, Izvjestaj o
promjenama kapitala i BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Financijske izvjeStaje usvojila je
skupstina Drustva u lipnju 2009. Sastavljeni su jedinstveni financijski izvjestaji za Drustvo i
imovinu koja €ini javno dobro.

a) Racun dobiti i gubitka
Prema podacima iz Ra¢una dobiti i gubitka, ukupni prihodi su ostvareni u iznosu
1.683.674.761,00 kn, rashodi u iznosu 1.683.068.041,00 kn, te dobit u iznosu 606.720,00

kn. U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2008.

Tablica broj 1
Planirani i ostvareni prihodi za 2008.

u kn
. . Udjel
Rbe df“ Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvajrenja
roj u% U %
1 2 3 4 5 6
1. Poslovni prihodi 1.600.569.000,00 1.680.889.542,00 105,0 99,8
1.1. Prihodi od prodaje 148.597.000,00 135.063.111,00 90,9 8,0
Prihodi na temelju
1.2. uporabe vlastitih 0,00 6.310.035,00 - 0,4
proizvoda, robe i usluga
1.3. Drugi poslovni prihodi 1.451.972.000,00 1.539.516.396,00 106,0 91,4
2. Financijski prihodi 1.000.000,00 2.785.219,00 278,5 0,2
3. Izvanredni — drugi prihodi 143.179.000,00 0,00 - -
Ukupno 1.744.748.000,00 1.683.674.761,00 96,5 100,0

Vrijednosno najznacajniji su prihodi iz drzavnog proracuna koji su iskazani u okviru
drugih poslovnih prihoda u iznosu 1.416.941.069,00 kn. Navedeni prihodi Cine 84,2%
ukupnih prihoda. Namijenjeni su za odrzavanje ZzeljezniCke infrastrukture u iznosu
1.237.172.000,00 kn, pla¢anje kamata i troSkova po dugoroCnim kreditima u iznosu
141.334.935,00 kn, otpremnine zaposlenicima u iznosu 27.327.632,00 kn, dok se iznos
11.106.502,00 kn odnosio na priznavanje odgodenih prihoda, vezano za nabavu imovine
iz sredstava kredita.

Osim prihoda iz drzavnog proracuna u okviru drugih poslovnih prihoda iskazani su
prihodi u iznosu 122.575.327,00 kn, koji se sastoje od prihoda od zakupa, prodaje
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nekretnina, prodaje rabljenih dijelova osnovnih sredstava, preracuna reZzijskih troskova,
najma i prodaje stanova, organizacije prometa, naknada Steta, viSkova, naplacenih
otpisanih potrazivanja, te prihoda iz ranijih godina.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i ostvarenim rashodima za 2008.

Tablica broj 2
Planirani i ostvareni rashodi za 2008.

u kn
. : Udjel
R; df" Rashodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvajrenja
roj u % u %
1 2 3 4 5 6
1. Poslovni rashodi 1.568.620.000,00 1.533.981.727,00 97,8 91,1
1.1. | Materijalni troSkovi 464.762.000,00 420.420.209,00 90,5 25,0
1.2. | Troskovi zaposlenika 839.741.000,00 863.831.483,00 102,9 51,3
1.3. | Amortizacija 45.500.000,00 33.211.911,00 73,0 2,0
1.4. | Drugi troSkovi 205.617.000,00 197.186.648,00 95,9 11,7
1.5. | Vrijednosno uskladivanje 2.000.000,00 5.604.130,00 280,2 0,3
1.6. | Drugi poslovni rashodi 11.000.000,00 13.727.346,00 124,8 0,8
2. Financijski rashodi 140.400.000,00 149.086.314,00 106,2 8,9
Ukupno 1.709.020.000,00 1.683.068.041,00 98,5 100,0

Vrijednosno najznacajniji rashodi odnose se na troSkove zaposlenika. Materijalni
troSkovi odnose se na troskove usluga u iznosu 176.343.307,00 kn, energije u iznosu
114.237.185,00 kn, materijala i sirovina u iznosu 104.812.928,00 kn, te troSkova prodane
robe u iznosu 25.026.789,00 kn. Vrijednosno najznacajniji troSkovi usluga odnose se na
usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja pruga, postrojenja, uredaja, gradevinskih
objekata, prijevoznih sredstva i druge imovine u iznosu 86.124.924,00 kn, te na
komunalne troSkove u iznosu 41.415.539,00 kn. U okviru troSkova energije, vrijednosno
najznacajniji troskovi u iznosu 73.958.137,00 kn odnose se na utroSenu elektricnu energiju
za vucu vlakova. U okviru drugih troSkova koji su ostvareni u iznosu 197.186.648,00 kn,
vrijednosno znacajniji odnose se na naknade troSkova zaposlenicima u iznosu
83.132.028,00 kn. Naknade troSkova zaposlenicima odnose se na troSkove za poticajne
otpremnine, prijevoz na posao, bozi¢nice, naknade za uskrsne blagdane, jubilarne
nagrade, darove djeci, pomoci u slu€aju duzeg bolovanja i druge pomoci. Vrijednosno
najznacajniji financijski rashodi u iznosu 141.326.014,00 kn, odnose se na kamate po
kreditima.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2008., ukupna vrijednost sredstava
i izvora sredstava iznosila je 10.178.063.476,00 kn. Na sredstva i izvore sredstava javnog
dobra odnosilo se 5.366.138.319,00 kn, a na sredstva i izvore sredstava Drustva

4.811.925.157,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i kapitala.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i kapitala




u kn
R;g?' Opis 31. prosinca 2007. 31. prosinca 2008. Irgg/e?’lss
1 2 3 4 5
l. Aktiva 9.628.964.415,00 10.178.063.476,00 105,7
1. Dugotrajna imovina 8.357.346.719,00 9.023.693.606,00 108,0
2. Kratkotrajna imovina 1.104.524.096,00 987.271.013,00 89,4
2.1. | Zalihe 764.475.547,00 725.002.714,00 94,8
2.2. | PotrazZivanja 254.678.506,00 214.989.552,00 84,4
2.3. | Kratkotrajna financijska imovina 14.057.510,00 13.675.601,00 97,3
2.4. | Novac u banci i blagajni 71.312.533,00 33.603.146,00 471
3. | PlacenitroSkovi buduceg razdoblja 167.093.600,00 167.098.857,00 | 100,0
i nedospjela naplata prihoda
Il. Pasiva 9.628.964.415,00 10.178.063.476,00 105,7
1. Kapital i rezerve 5.518.979.198,00 5.296.493.460,00 96,0
2. Dugoro¢ne obveze 2.824.238.769,00 2.413.276.597,00 85,4
3. Kratkoro¢ne obveze 1.052.961.805,00 895.656.438,00 85,1
4. | Odgodeno placanje troskova i 232.784.643,00 1572.636.981,00 | 6756
prihod buduc¢ega razdoblja
Izvanbilanéni zapisi 4.340.248.552,00 2.777.692.866,00 64,0

Vrijednost dugotrajne imovine na dan 31. prosinca 2008. odnosila se na vrijednost
materijalne imovine u iznosu 8.846.942.734,00 kn, dugotrajnih potrazivanja u iznosu
112.602.728,00 kn, financijske imovine u iznosu 41.649.947,00 kn, te nematerijalne
imovine u iznosu 22.498.197,00 kn. Vrijednost materijalne imovine odnosila se na
vrijednosti gradevinskih objekata u iznosu 3.872.195.230,00 kn, materijalne imovine
pripremi u iznosu 2.932.165.928,00 kn, zemljiSta u iznosu 1.657.437.420,00 kn,
postrojenja, opreme, alata, pogonskog i uredskog inventara u iznosu 336.153.045,00 kn,
te druge materijalne imovine u iznosu 48.991.111,00 kn. Dugotrajna potrazivanja odnosila
Su se na potrazivanja za prodane stanove u iznosu 78.045.121,00 kn i potrazivanja za
stambene kredite dodijeljene zaposlenicima u iznosu 34.557.607,00 kn. Dugotrajna
financijska imovina odnosila se na udjele u drustvima Remont i odrZzavanje pruga d.o.o. i
Posit d.o.0. u iznosu 39.115.332,00 kn, ulaganja u vrijednosne papire u iznosu
2.502.249,00 kn i drugu financijsku imovinu u iznosu 32.366,00 kn.

Kratkotrajna potrazivanja su se odnosila na potraZivanja od povezanih poduzetnika
i drugih kupaca u iznosu 74.841.040,00 kn, za prodaju stanova u iznosu 67.565.152,00 kn,
za povrat poreza na dodanu vrijednost u iznosu 41.079.614,00 kn, od Hrvatskog fonda za
privatizaciju u iznosu 15.359.894,00 kn, te druga potrazivanja u iznosu 16.143.852,00 kn.

Placeni troskovi buduceg razdoblja i nedospjela naplata prihoda su se odnosili na
potraZivanja od drustva HZ Holding za prijenos poslovnih udjela u tri drustva - Zeljeznicko
ugostiteljstvo d.o.o., Zagreb, Pruzne gradevine d.o.o. Zagreb i Pro-reg d.o.0. Zagreb.
Prema ugovorima o prijenosu 100,0% udjela u navedenim druStvima, cijena za pojedino
druStvo ugovorena je u iznosu upisanog temeljnog kapitala, na nacin da se taj iznos
umaniji za isplacene otpremnine zaposlenicima.

Kapital i rezerve su iznosili 5.296.493.460,00 kn, od ¢ega se na upisani temeljni
kapital odnosilo 224.188.000,00 kn, kapitalne rezerve 5.084.949.392,00 kn, preneseni
gubitak 13.250.652,00 kn i dobit poslovne godine 606.720,00 kn.

DugoroCne obveze su se odnosile na obveze prema bankama i financijskim
institucijama u iznosu 2.335.236.431,00 kn i druge obveze u iznosu 78.040.166,00 kn.
DugoroCne obveze prema bankama i financijskim institucijama nastale su na temelju
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ugovora o kreditima koji su zaklju€eni u razdoblju od 1989. do 2006. Obveze treba
podmiriti u razdoblju do 2021., od ¢ega u razdoblju do pet godina na naplatu dospijeva
1.624.119.161,00 kn. Prema odredbama Zakona o Zeljeznici, Republika Hrvatska je
preuzela sve obveze Hrvatskih Zeljeznica prema domacim i inozemnim kreditima koji su
zakljuCeni do pocCetka 2006., pa obveze prema navedenim kreditima podmiruje
Ministarstvo financija. Druge dugoroCne obveze se odnose na obveze koje su evidentirane
u poslovnim knjigama vezano za prodaju stanova na kojima postoji stanarsko pravo.

Kratkoro€ne obveze su se odnosile na obveze prema dobavljaCima u iznosu
395.423.998,00 kn, Hrvatskom fondu za privatizaciju u iznosu 283.833.813,00 kn, obveze
po osnovi prodaje stanova za deviznu Stednju u iznosu 73.327.517,00 kn, obveze prema
bankama i financijskim institucijama u iznosu 46.947.013,00 kn, prema zaposlenicima u
iznosu 52.812.550,00 kn, te obveze za poreze i doprinose, predujmove, financijski najam,
zajmove, depozite i druge obveze u iznosu 43.311.547,00 kn.

Odgodeno placanje troSkova i prihod buduceg razdoblja su se odnosili na potpore iz
drzavnog proracuna za ulaganja u iznosu 1.496.611.152,00 kn, obveze prema drzavnom
proracunu s osnova prodaje stanova u iznosu 66.990.974,00 kn, te na neizvjesnu naplatu
prihoda i obraCunane troSkove tekuce godine u iznosu 9.034.855,00 kn.

C) Revizija godisnjih financijskih izvjeStaja

Reviziju financijskih izvjeStaja za 2008. obavilo je drustvo za revizijske usluge, koje
je dalo misljenje da financijski izvjesStaji, u svim materijalno znacajnim odrednicama,
prikazuju istinito i objektivho financijski polozaj DruStva na dan 31. prosinca 2008., te
rezultate poslovanja, promjene kapitala i novCane tijekove, osim ucinaka mogucih
ispravaka koji bi mogli proizaci iz sljedecih utvrdenih znacajki:

- revizijskim postupkom potvrdivanja fizickog postojanja zaliha sirovina i materijala na
dan 31. prosinca 2008., te naknadnim postupcima, revizori se nisu u cijelosti uvjerili
u fiziCko postojanje zaliha, a njihova vrijednost je iskazana u bilanci u iznosu
725.002.714,00 kn;

- potrazivanja od povezanih drustava i obveze prema povezanim drustvima koje su
iskazane u bilanci, dijelom nisu uskladene; u usporedbi s dobivenim potvrdama od
povezanih drustava, potraZivanja su viSe iskazana u iznosu 3.279.319,00 kn, a
obveze su manje iskazane u iznosu 5.811.854,00 kn.

Vezano za navedene znacajke, revizori su naveli da nisu u mogucnosti utvrditi
ucinke eventualnih ispravaka financijskih izvjestaja za 2008.

Programi i projekti financirani u 2008.

Drustvo provodi programe i projekte ulaganja u Zeljezni¢ku infrastrukturu, prema
Nacionalnom programu zeljeznicke infrastrukture za razdoblje od 2008. do 2012. (Narodne
novine 31/08), koji je donio Hrvatski sabor. Drustvo je u 2008. primilo sredstva za
financiranje ulaganja u programe u iznosu 943.049.865,00 kn, od Cega iz drzavnog
proracuna u iznosu 767.654.927,00 kn, zajmova Njemacke razvojne banke i Europske
investicijske banke u iznosu 157.250.047,00 kn i pomo¢i iz programa ISPA u iznosu
18.144.891,00 kn.

U 2008. su obavljana ulaganja u okviru sljede¢ih programa: Program
osuvremenjivanja i izgradnje pruga od znaCaja za medunarodni promet, Program
osuvremenjivanja i izgradnje pruga od znaCaja za lokalni promet, Program
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osuvremenjivanja i izgradnje pruga od znacaja za regionalni promet, Program izgradnje
novih pruga i kolosijeka, Program osuvremenjivanja i izgradnje Zzeljezni¢kog Cvorista

Zagreb, te Program aktivnosti u funkciji razvoja infrastrukture i prometa na mrezi kao
cjelini.

Il. REVIZIJA ZA 2008.

Ciljevi i podruéja revizije



Ciljevi revizije bili su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja i poslovnih knjiga,
- analizirati ostvarenje prihoda i rashoda,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Drustva.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

U obavljanju revizije su koriStene sljede¢e metode i postupci: analitiCki postupci,
izraCunavanje, pregledavanje, te ispitivanje i potvrdivanje. Odgovarajuci analitiCki postupci
su primijenjeni za izraCun i analizu znaCajnih pokazatelja, omjera i trendova. Za potrebe
prikupljanja revizijskih dokaza prouCena je i analizirana pravna regulativa, te
dokumentacija i informacije o poslovanju Drustva. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjestajima s podacima iz ranijeg razdoblja, s ciliem utvrdivanja podrucja
rizika. KoriSteni su izvjestaji vezani za pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Takoder su,
kod utvrdivanja podrucja rizika, koristene objave u tisku. Postupcima izraCunavanja
provjeravana je racunska toC¢nost dokumentacije i raCunovodstvenih evidencija. U
postupcima pregledavanja provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje
sluze kao dokaz nastalim poslovnim dogadajima. Provjeravano je, je li knjigovodstvena
dokumentacija vjerodostojan dokaz nastaloj poslovnoj promjeni, te pravilnost i
pravovremenost evidentiranja poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama. Takoder je
provjeravana uskladenost podataka iz poslovnih knjiga s podacima iz financijskih
izvjeStaja. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnijih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka.
Provjerena je dosljednost primjene zakonskih propisa, pravila procedura i drugih internih
akata. Ispitivanjem i potvrdivanjem su pribavljani dokazi o pojedinim poslovnim
dogadajima prikupljanjem informacija i usmenih obrazlozenja od zaposlenika.

Nalaz za 2008.
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Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: sustav unutarnjih kontrola, unutarnje

ustrojstvo i djelokrug rada, financijski izvjestaji, planiranje i raCunovodstveno poslovanje,
prihodi, rashodi, imovina, obveze, programi i projekti financirani u 2008., te postupci javne
nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihode (u dijelu koji se
odnosi na usluge pristupa Zeljezni€koj infrastrukturi, usluge informatike, te prodaju sirovina
i goriva), rashode (u dijelu koji se odnosi na pla¢e sindikalnih duznosnika, troSkove
elektricne energije za vuCu vlakova, isplate naknada zaposlenicima u vidu potvrda, te
poticajne mjere za smanjenje broja zaposlenika) i postupke javne nabave.

1.1.

1.2.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola je definiran pojedinacnim aktima, odlukama i uputama,
kao Sto su: lIzjava o osnivanju Drustva, Racunovodstvene politike, Financijske
politike, razne upute vezane za zaprimanje i potvrdivanje racuna, nabavu, prodaju,
zakljuCivanje ugovora, investiranje novC€anih sredstava, planiranje, te koriStenje
informacijskog sustava. Pojedine upute donijelo je Drustvo, pojedine drustvo HZ
Holding a pojedine drustvo Hrvatske Zeljeznice. Pojedini akti i upute, kao Sto su
Upute o rashodovanju, kasaciji i prodaji osnovnih sredstava iz 1991., Pravilnik o
popisu sredstava, trazbina i obveza iz 1997., te Uputa o nabavi skladistenju i
ugradnji strateSke robe za drustva u vlasniStvu Hrvatskih Zeljeznica iz 2002., zbog
nastalih promjena u poslovanju i organizaciji drustava, nisu primjenjivi.

Unutarnju reviziju poslovanja Drustva obavlja Interna revizija drustva HZ Holding,
koja je od pocCetka 2008. do rujna 2009. obavila 12 revizija. Po obavljenim
revizijama, Drustvu je dan veci broj preporuka za postupanje u svrhu postizanja
vecCe ekonomicnosti poslovanja i primjene propisa. Uprava Drustva prati realizaciju
plana poslovanja putem mjesecnih izvjeStaja o poslovanju, izvjesStaja Interne revizije
drustva HZ Holding, te raznih drugih izvjestaja.

Prema Pravilniku o organizaciji Drustva iz srpnja 2007., u okviru poslova u Uredu
uprave predvideno je ustrojavanje odjela Interne revizije, koji bi trebao provjeravati
uskladenost poslovanja s propisima, internim aktima i utvrdenim ciljevima, te
upozoravati na odstupanja od postavljenih ciljeva, predlagati mjere za otklanjanje
uoCenih nedostataka i ispitivati funkcioniranje informacijskog sustava i unutarnjih
kontrola. Za obavljanje navedenih poslova planirano je osam zaposlenika.
PocCetkom lipnja 2008. odjel je zapoCeo radom s dva zaposlenika, koji obavljaju
reviziju koriStenja sredstava iz fondova Europske unije. Planom Interne revizije za
razdoblje 2009. do 2011., planirane su revizije projekata financiranih iz programa
Europske unije, dok revizije drugih podrucja poslovanja nisu planirane.

Drzavni ured za reviziju predlaze u djelokrug rada interne revizije ukljuCiti sva
podrucja poslovanja Drustva. Takoder predlaze razvijati sustav unutarnjin kontrola.
S obzirom na znacajna sredstava kojima raspolaze i opseg djelatnosti koje obavlja,
predlaze u pisanom obliku definirati sustav unutarnjih kontrola, opisati poslovne
procese, te odrediti naCine za pracenje i kontrolu njihovog odvijanja.

Drustvo je prihvatilo prijedlog, te poduzelo mjere za jaCanje i unaprjedenje sustava
unutarnjih kontrola. U djelokrug rada interne revizije su uklju¢ena sva poslovna
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podrucja DruStva i omogucena je neovisna provjera svih poslovnih procesa, s ciliem
provjere i procijene rizika i njihovog utjecaja na djelotvornost, ucinkovitost i
ekonomicnost poslovanja DruStva.

Planiranje i racunovodstveno poslovanje

Drustvo je obvezno voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjesStaje prema
odredbama Zakona o raCunovodstvu i drugim propisima koji ureduju
racunovodstveno poslovanje poduzetnika. Za 2008. su sastavljeni propisani
financijski izvjestaji. Drustvo je sastavilo jedinstvene financijske izvjeStaje za
imovinu DrusStva i imovinu koja Cini javnho dobro. S obzirom da zeljezniCka
infrastruktura nije imovina Drustva, nego javno dobro u opéoj uporabi u vlasnistvu
Republike Hrvatske, koja je dana na upravljanje Drustvu, trebalo je sastaviti
posebne financijske izvjesStaje za javno dobro, a posebne za Drustvo.

Dugoro¢ne obveze prema bankama i financijskim institucijama su iskazane u bilanci
koncem 2008. u iznosu 2.335.236.431,00 kn. Odnosile su se na kredite ugovorene
u razdoblju od 1989. do 2006., a obveze treba podmiriti do 2021. Spomenute
obveze nisu realno iskazane s obzirom da je prema odredbama clanka 42.,
odnosno Clanka 44. Zakona o Zeljeznici, Republika Hrvatska preuzela sve obveze
Hrvatskih Zeljeznica prema ugovorima o domacim i inozemnim kreditima
zaklju€enim do pocetka 2006. Navedene obveze se podmiruju sredstvima drzavnog
proraCuna. Zbog evidentiranja transakcija vezano za podmirivanje navedenih
obveza, poslovne knjige su optereéene velikim brojem poslovnih promjena, a
troSkovi za bankarske usluge su uvecani za naknade vezano za te transakcije.
Podaci o obvezama za kredite Hrvatskih Zeljeznica nisu evidentirani u glavnoj knjizi
drzavnog proracuna, nego se vode u posebnim analitiCckim evidencijama obveza za
kredite Republike Hrvatske. U tijeku je uspostavljanje sustava koji ¢e omoguditi
prijenos podataka o obvezama za kredite u glavna knjigu drzavnog proracuna. Po
uspostavljanju sustava i preuzimanju podataka o obvezama za kredite Hrvatskih
Zeljeznica u glavnu knjigu drZzavnog proraCuna, obveze za kredite Hrvatskih
Zeljeznica treba isknijiZiti iz poslovnih knjiga Drustva.

Poslovne promjene vezane za pojedine poslovne dogadaje se evidentiraju u
poslovnim knjigama prema uputama drustva HZ Holding. Unos podataka u glavnu
knjigu, ispostavljanje izlaznih racuna i druge dokumentacije, obracun i isplata placa,
te placanja pojedinih racuna, obavljaju se u direkciji Drustva u Zagrebu, te u
jedanaest podru¢nih odjela u drugim gradovima. Drustvo je u 2008. vodilo dvije
glavne knjige - jednu za prihode, rashode, imovinu i obveze DrusStva, a drugu za
javno dobro, jer je odredbama Zakona o Zeljeznici, propisano vodenje odvojenog
racunovodstva, koje treba omoguciti zaseban obradun svih troSkova infrastrukture,
obracun prihoda od njenog koriStenja i gospodarenja, te izvora za njeno
financiranje. Podaci o pojedinim poslovnim dogadajima se unose u poslovne knjige
dva puta, u direkciji u Zagrebu i u podru¢nim odjelima, te se evidentiraju na
racunima internih odnosa izmedu organizacijskih dijelova. Zbog nacina na koji je
organizirano  raunovodstveno  poslovanje, obavlla se veéi obujam
racunovodstvenih poslova od potrebnog, a poslovne knjige su opterecene velikim
brojem transakcija.

Potrazivanja za depozite za operativni najam vozila su evidentirana u poslovnim
knjigama u iznosu 7.062.618,00 kn, a analiticka evidencija depozita nije ustrojena.
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S obzirom da depoziti dospijevaju za povrat istekom ugovorenog roka najma,
potrebno je ustrojiti analiticke evidencije depozita, te pratiti dospijeCe njihovog
povrata. Prema racCunovodstvenim politikama, vozila koja se koriste prema
ugovorima o operativnom najmu trebaju biti evidentirana u poslovnim knjigama u
izvanbilan€noj evidenciji. Koncem 2008., prema ugovorima o operativhom najmu
vozila, Drustvo je Kkoristilo 166 vozila, Sto nije evidentirano u izvanbilancnoj
evidenciji.

U poslovnim knjigama, evidentirana je obveza uplate sredstava u drzavni proracun
u iznosu 66.990.974,00 kn u okviru odgodenog placanja troSkova, a trebala je biti
evidentirana u okviru kratkoro¢nih obveza. Navedena obveza se odnosi na 65,0%
naplacenog iznosa sredstava od prodaje stanova. Prodaja stanova zapocela je u
1992. prema odredbama Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko
pravo (43/92, 69/92, 25/93, 48/93, 2/94, 44/94, 58/95, 11/96, 11/97, 68/98, 96/99).
U razdoblju od 1992. do 2007. prodano je 8 308 stanova, od €ega je 4 906 prodano
na obro€nu otplatu. Nakon podjele drustva Hrvatske zeljeznice, Drustvo je preuzelo
potrazivanja za prodane stanove na obro€nu otplatu koja su koncem 2007. iznosila
86.209.896,00 kn, te obvezu uplate 65,0% iznosa naplacenih sredstava u drzavni
proracun, koja je iznosila 59.280.119,00 kn. Propisani iznos naplac¢enih sredstava
nije uplacivan u drzavni proracun od 2000., $to nije u skladu s odredbama clanka
29. Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo. Navedenim
odredbama je propisano, kada je prodavatelj stana poduzece ili druga pravna osoba
koja je vrijednost stanova uraCunala u vrijednost drustvenog kapitala, tom
prodavatelju pripada 35,0% novca od prodaje stana, a 65,0% se uplacuje u drzavni
proraun za namjene propisane odredbama Clanka 28. Zakona. U 2008. su
naplacena sredstva od prodaje stanova u iznosu 11.863.833,00 kn, te je za 2008.
obraCunana obveza uplate u drzavni proracun u iznosu 7.710.855,00 kn. Ukupne
dospjele obveze za uplatu sredstava od prodaje stanova u drzavni proracun
koncem 2008. iznosile su 66.990.974,00 kn.

U okviru kratkoro€nih obveza evidentirane su obveze prema Hrvatskom fondu za
privatizaciju (dalje u tekstu: Fond) u iznosu 283.833.813,00 kn. U skladu sa
Zakljuckom Vlade Republike Hrvatske iz 2001., Fond je u navedenom iznosu
podmirio obveze drustva Hrvatske Zeljeznice prema drustvu Ina industrija nafte d.d.
Zagreb. Drustvo Hrvatske zeljeznice je u 2001. za podmirenje obveza Fondu
ponudilo imovinu procijenjene vrijednosti 356.679.114,00 kn. U 2003. od ponudene
imovine Fond je prihvatio dionice poslovne banke i prodao ih za 14.406.349,00 kn,
te od kupca naplatio potrazivanje, a od banke dividendu u iznosu 952.617,00 kn, sto
je ukupno 15.358.966,00 kn. U poslovnim knjigama drustva Hrvatske Zeljeznice
navedeni iznos je evidentiran kao potrazivanje od Fonda. Fond je koncem 2003.
drustvu Hrvatske Zeljeznice obracunao kamate u iznosu 40.658.042,00 kn, jer je za
podmirenje spomenutih obveza koristio kredit. S obzirom da troSkovi kamata nisu
bili spominjani u Zaklju¢ku Vlade Republike Hrvatske, drustvo Hrvatske Zeljeznice
nije prihvatilo obracun kamata i nije ga evidentiralo u poslovnim knjigama. Nakon
podjele drusdtva Hrvatske Zeljeznice, obveze prema Fondu kao i potraZivanja od
Fonda, prenesene su u poslovne knjige Drustva.

Drzavni ured za reviziju nalaze pravilno evidentirati poslovne dogadaje u poslovnim
knjigama u skladu s odredbama Zakona o raunovodstvu i Medunarodnim
racunovodstvenim standardima, te voditi potrebne analiticke evidencije.

Nadalje, nalaze propisani iznos od naplacenih sredstava za prodaju stanova
uplacivati u drzavni proracun u skladu s odredbama Zakona o prodaji stanova na
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kojima postoji stanarsko pravo. Predlaze organizirati raCunovodstveno poslovanje
na nacin kojim bi se smanjio obujam racunovodstvenih poslova, izbjeglo dvostruko
evidentiranje pojedinih poslovnih dogadaja, te osigurala veca preglednost poslovnih
knjiga. Takoder predlaze evidentirane obveze prema Fondu uskladiti s Fondom, te
utvrditi nacin za njihovo podmirenje.

- Praéenje namjenskog koriStenja sredstava primljenih iz drzavnog proracuna

Prema Financijskim politikama, izvjestaje o tro$enju sredstava drzavnog proracuna
sastavlja drustvo HZ Holding, koje je nadleznom Ministarstvu dostavljalo mjeseéne
izvjeStaje i godiSnji izvjeStaj o utroSku sredstava primljenih za financiranje
odrzavanja zeljezniCke infrastrukture i regulacije prometa, te za financiranje
ulaganja u ZeljezniCku infrastrukturu.

U izvjeStaju o utroSku sredstava drzavnog proracuna primljenih za odrzavanje
ZeljezniCke infrastrukture i regulacije prometa u 2008., obrazlozeno je da troSkovi
navedenih djelatnosti obuhvacaju troSkove cjelokupnog Drustva. Za financiranje
navedenih troSkova primljena su sredstva iz drzavnog proraCuna u iznosu
1.264.499.632,00 kn, kojima je financirano 75,1% ukupnih rashoda Drustva.
Navedena sredstva iskazana su u poslovnim knjigama u okviru prihoda. U izvjesStaju
nisu dani podaci o iznosu troSkova koji se odnose na odrzavanje Zeljeznitke
infrastrukture, te na organizaciju i reguliranja Zeljeznickog prometa, sto je trebalo
uCiniti, s obzirom da ukupne troskove Drustva, osim navedenih, Cine i troskovi
upravljanja Drustvom, za Cije financiranje nisu bila namijenjena sredstva drzavnog
proracuna. Prema ugovoru o upravljanju Zeljezni€¢kom infrastrukturom, zakljucenim
sredinom 2008., plan poslovanja DruStva sastoji se od plana financiranja
odrzavanja zeljezniCke infrastrukture, plana financiranja organizacije i reguliranja
zeljezniCkog prometa, te plana financiranja upravljanja Drustvom. Ostvarenje
navedenih pojedinacnih planova prema utvrdenim elementima, treba posebno
pratiti. Nacin pracenja ostvarenja planova nije pregledan, te je upitno je Ili u
potpunosti to€an. Poslovne knjige treba ustrojiti tako da omoguce pregledno i to¢no
pracenje ostvarenja navedenih pojedinacnih planova poslovanja.

Prema izvjeStaju o utroSku primljenih sredstava za ulaganja u zeljezniCku
infrastrukturu, ulaganja su u 2008. iznosila 908.115.084,00 kn, a za financiranje
ulaganja u zeljezni¢ku infrastrukturu primljena su sredstva iz drzavnog proracuna,
inozemnih kredita i programa ISPA ukupno u iznosu 943.049.865,00 kn. Prema
izvjestaju, primljenim sredstvima su dijelom placeni i racuni za ulaganja iz 2007., jer
se plac¢anje pojedinih racuna obavlja i nekoliko mjeseci poslije ispostavljanja
racuna. U ukupan iznos ulaganja u Zzeljezni¢ku infrastrukturu koji je naveden u
izvjesStaju, ukljuéena su i pojedina ulaganja u imovinu Drustva, a sredstva drzavnog
proracuna nisu namijenjena za financiranje imovine Drustva. U poslovnim knjigama
ulaganja u imovinu Drustva evidentirana su u iznosu 13.807.487,00 kn. Ukupan
iznos ulaganja evidentiran je u poslovnim knjigama na temelju raCuna za radove,
opremu i ovisne troSkove, te podataka o utroSenoj robi. Nacin na koji se prati
namjensko troSenje primljenih sredstava za ulaganja u Zeljezni€ku infrastrukturu,
dijelom nije pravilan, s obzirom da je u vrijednosti ulaganja navedenoj u izvje$taju
sadrzana i vrijednost pojedinih ulaganja u imovinu Drustva, te vrijednost ugradene
robe sa skladista, a pojedina roba je nabavljena prije dvije godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi pravilan naCin za pracenje koriStenja
sredstava primljenih za financiranje ulaganja u Zeljeznicku infrastrukturu, a ulaganja
u imovinu drustva financirati vlastitim sredstvima. Nadalje predlaze ustrojiti poslovne
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knjige na nacin koji c¢e omoguciti pregledno i to¢no pracenje ostvarenja pojedinacnih
planova poslovanja u skladu s utvrdenim elementima planova.

- Popis imovine i obveza

Obveza provodenja popisa imovine i obveza propisana je odredbama ¢lanka 11.
Zakona o raCunovodstvu. Za obavljanje popisa Drustvo primjenjuje interni akt iz
1997. koji je donijelo druStvo Hrvatske Zeljeznice. Popis kratkotrajne i dijela
dugotrajne materijalne imovine obavljan je tijekom godine i u nadleznosti je Sluzbe
za kontinuirani popis, a popis investicija u tijeku, potrazivanja i obveza, nov€anih
sredstava i vrijednosnih papira obavljen je na dan 31. prosinca 2008.

SrediSnje povjerenstvo je sastavilo zavrsni izvjestaj o obavljenom popisu za 2008. u
koje je ukljuen kontinuirani popis, te popis imovine i obveza koji je obavljen na dan
31. prosinca. Prema izvjestaju, vecina potrazivanja i obveza uskladena su s
poslovnim partnerima, dok je manji dio neuskladen. Popis materijala, priCuvnih
dijelova, sitnog inventara i dugotrajne materijalne imovine, obavljan je tijekom cijele
godine, te zavrSni izvjeStaj predstavlja zbirni pregled izvjeStaja koji su tijekom
godine proslijedeni upravi, koja je donosila odluke o viskovima i manjkovima, te
nacinu evidentiranja u poslovnim knjigama. S obzirom da su popis navedene
imovine i uskladivanje stanja evidentiranog u poslovnim knjigama s popisanim,
obavljani tijekom cijele godine, stanje pojedine imovine u poslovnim knjigama
koncem 2008. nije uskladeno sa stvarnim stanjem na dan 31. prosinca, jer su popis
i uskladivanje obavljeni nekoliko mjeseci ranije.

Prema izvjeStaju, pri popisu dugotrajne imovine povjerenstva su nailazila na
poteSkoce u identifikaciji imovine zbog nepostojanja popisnih oznaka, te su utvrdila
da uklanjanje rashodovane imovine ide presporo. U pojedinim izvjeStajima popisnih
povjerenstava, navedena su zapazanja i nepravilnosti vezano za skladi$no
poslovanje, koje se odnose na nepravodobno ispostavljanje dokumentacije o ulazu i
izlazu robe, nepravilno evidentiranje robe prema vrstama, nepregledno slaganje i
oznaCavanje robe, skladiStenje tude robe u pojedinim skladiStima, evidentiranje
robe na jednom skladiStu a ona se nalazila na drugim skladiSnim lokacijama ili na
skladistima drugih drustava. Navedeno je da pojedina osjetljiva elektroniCka oprema
nije pobrojana i pregledana, a kao popisano stanje uzeti su podaci sa specifikacije
opreme. Utvrdeno je da se roba sa skladiSta daje drugim drustvima na posudbu, te
da su pojedini podaci u dokumentaciji o posudbi nepotpuni i kronoloski netocni.
Prema internim uputama, roba se daje na posudbu iznimno, osim robe za ulaganja,
koja se daje izvoditelju radova, §to se mora opravdati u roku tri mjeseca. Pojedina
dokumentacija o posudbi ispostavljena je prije dvije godine, a rok povrata, odnosno
opravdanja posudbe je produZavan tromjesecno. Vrijednost robe koja je dana na
posudbu, te se nije nalazila na skladistima koncem 2008. iznosila je 64.414.039,00
kn, a bila je ukljuc¢ena u iskazanu vrijednost zaliha u Bilanci.

U okviru kontinuiranog popisa dugotrajne imovine nije obavljen popis stanova i
objekata zajedniCke potroSnje namijenjenih za koriStenje odmora ili drugih aktivnosti
zaposlenika.

Objekti zajedniCke potroSnje nalaze se na viSe lokacija, a vecina navedenih
objekata evidentirana je u poslovnim knjigama bez vrijednosti, s obzirom da je
njihova vrijednost u cijelosti amortizirana. Za pojedine objekte je u razdoblju od
2006. do 2008. obavljena procjena vrijednosti. Prema procjeni iz 2008., dva objekta
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su procijenjena u ukupnoj vrijednosti 75.620.674,00 kn, a prema procjeni iz 2006.,
dva objekta su procijenjena u ukupnoj vrijednosti 21.015.490,00 kn.
Knjigovodstvena vrijednost navedenih objekata u poslovnim knjigama nije
uskladena s procijenjenom. Knjigovodstvena vrijednost stanova evidentirana je u
poslovnim knjigama u iznosu 21.935.805,00 kn. Prema izvjestaju, koncem 2008.
Drustvo je imalo 1 346 stanova, od kojih 436 sluzbena stana, 668 stanova u najmu i
242 stana se u evidencijama vode kao prazni. Stanovi se koriste temeljem ugovora
0 najmu, odnosno ugovora o koriStenju stana za sluzbene potrebe, a postupak
dodjele bio je propisan internim aktom. Za stanove u najmu troSkove stanovanja
placaju najmoprimci, a za stanove koji se vode kao prazni stanovi, troSkove placa
Drustvo. Osim navedenog broja stanova, u evidencijama Drustva je 506 stanova,
koji se nalaze na podrucju posebne drzavne skrbi. Prema odluci uprave drustva
Hrvatske Zeljeznice iz 2005., te odluke uprave Drustva iz 2007., navedeni stanovi
su ustupljeni Republici Hrvatskoj bez naknade. Prema navedenim odlukama, nakon
Sto se utvrdi vrijednost stanova, treba donijeti odluku o smanjenju temeljnog
kapitala Drustva. Tabularnom izjavom uprave Drustva iz 2007. dozvoljen je upis
prava vlasniStva na stanovima u korist Republike Hrvatske. Za dio stanova upis je
proveden, a za druge je u tijeku. Vrijednost stanova ustupljenih Republici Hrvatskoj
nije utvrdena.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti akt kojim ¢e se detaljnije urediti nacin i
rokovi obavljanja popisa, posebno za imovinu koja je javno dobro, a posebno za
robu na skladistima, te drugu imovinu i obveze Drustva. S obzirom da su za
rashodovanje imovine u primjeni Upute donesene u 1991., takoder predlaze donijeti
akt kojim se ureduje postupanje s rashodovanom imovinom, te njeno uklanjanje u
primjerenom roku. Nadalje, predlaze poboljSati skladiSno poslovanje, pravodobno
ispostavljati dokumentaciju o ulazu i izlazu robe, te pravilno evidentirati robu prema
vrstama i skladiSnim lokacijama. PredlaZze pojaCati unutarnje kontrole vezano za
davanje robe na posudbu drugim drustvima, kao i kontrole namjenskog utroska
robe namijenjene za ulaganja u zeljezniCku infrastrukturu. Nadalje, nalaze obaviti
popis stanova i popis objekata zajedniCke potroSnje, te procijeniti vrijednost i
uporabljivost stanova i onih objekata zajedniCke potroSnje za koje to nije ucinjeno.
NalaZe uskladiti evidencije o navedenoj imovini sa stanjem utvrdenim popisom, te
uskladiti vrijednost koja je za objekte zajedniCke potrosnje i stanove evidentirana u
poslovnim knjigama s procijenjenom vrijednosti. Takoder nalaze provijeriti koji se
stanovi koriste i na temelju koje dokumentacije, a koji su prazni. Drzavni ured za
reviziju predlaze utvrditi koji su stanovi DruStvu potrebni, te donijeti odluke o
daljnjem postupanju s onima koji nisu potrebni. Takoder predlaze, za stanove koji
se prenose u vlasnistvo Republike Hrvatske bez naknade, utvrditi vrijednost koja je
uklju€ena u temeljni kapital Drustva, radi donoSenja odluke o njegovom smanjeniju.

- Zalihe

U Bilanci na dan 31. prosinca 2008. vrijednost zaliha iskazana je u iznosu
725.002.714,00 kn, od Cega se na vrijednost robe na skladistima (u koju je
uklju€ena vrijednost robe dane na posudbu) odnosi 721.504.810,00 kn.

Od ukupne vrijednosti robe na skladiStima, na robu za odrzavanje odnosilo se
185.712.792,00 kn ili 25,7%, a za ulaganja 535.792.018,00 kn ili 74,3%. Drustvo je
koncem 2008. imalo 290 skladista od kojih 77 nabavnih, 161 priru¢no i 52 skladista
robe namijenjene za ulaganja. U 2008., na skladiSta je zaprimljena roba u
vrijednosti 257.752.890,00 kn, od Cega se na novu robu odnosilo 235.069.194,00
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kn, a na robu zaprimljenu nakon remonta pruga 22.683.696,00 kn. Iz skladista je
otpremljena roba u vrijednosti 301.177.113,00 kn, od Cega je 157.330.618,00 kn
evidentirano u okviru ulaganja, a 143.846.495,00 kn u okviru troSkova poslovanja.
Roba je na skladiStu stajala prosjecno 900 dana. Vrijednost raznih roba koje u
2008. nisu otpremane sa skladista, koncem 2008. iznosila je 311.351.943,00 kn, Sto
je 43,1% ukupnih zaliha. Interna revizija drustva HZ Holding obavila je potetkom
2008. reviziju zaliha pojedinih roba. Revizijom je utvrdeno da prigodom podjele
druStva Hrvatske Zeljeznice pojedine robe nisu odgovarajuce rasporedene po
drustvima sljednicima, da su pojedine vrste roba nabavljane, iako ih je bilo na
skladistima, te da su angaZzirana znaCajna novCana sredstva za nabavu robe koja
se necCe u dogledno vrijeme utroSiti. Interna revizija dala je vise preporuka za
smanjenje zaliha i otklanjanja nepravilnosti, te predlozila da se utvrdi optimalna
vrijednost zaliha robe. Optimalne zalihe roba nisu utvrdene, a u 2008. je takoder
nabavljana pojedina roba koje je na skladiStu bilo dovoljno. Nabavljanjem i
placanjem robe koja se nec¢e u primjerenom roku utrositi, financijska sredstva se ne
koriste uCinkovito, a roba gubi na kvaliteti.

Drustvo je tijekom 2008. analiziralo podatke o stanju i kretanju zaliha i poduzimalo
mjere za njihovo smanjenje, te je vrijednost zaliha koncem 2008., u odnosu na
stanje koncem 2007., smanjena za 39.472.833,00 kn ili 5,5%. U vrijeme obavljanja
revizije, koncem listopada 2009., vrijednost zaliha je u odnosu na stanje koncem
2008. smanjena za 46.830.597,00 kn ili 6,5%. U tijeku je uvodenje racunalnog
sustava (ERP) kojim bi se bolje kontroliralo poslovanje sa zalihama.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje poduzimati mjere za smanjenje
vrijednosti zaliha jer su u zalihama i dalje angazirana zna€ajna nov€ana sredstva.
PredlaZe, popisati i izdvojiti sa zaliha robe koje nisu potrebne Drustvu, te utvrditi
nacin njihovog rjeSavanja. Nadalje, predlaze analizirati broj skladiSta robe, te ga
smanijiti na najmanji broj potreban za kvalitetno obavljanje poslovanja. Predlaze, za
svako skladiste utvrditi optimalne koli€ine i vrijednosti zaliha roba za odrzavanje, te
nabavu obavljati sa svrhom postizanja utvrdenih optimalnih koli€ina i vrijednosti.
Takoder, predlaZze robu za investicije nabavljati u skladu s ugovorenim rokovima
izvodenja radova i ugradnje roba, kako se ne bi dogadalo da se roba nalazi na
skladistu viSe godina.

- Ulaganja u dugotrajnu imovinu

Za 2008. je donesen jedinstveni Plan investicija koji sadrzi planirana ulaganja u
javno dobro i pojedina ulaganja u imovinu Drustva. S obzirom da se ulaganja u
javno dobro financiraju sredstvima drzavnog proraduna, zajmovima i sredstvima
pomoci Europske unije, treba ih planirati odvojeno od ulaganja u imovinu Drustva,
za Cije financiranje nisu namijenjena sredstva iz navedenih izvora.

Ulaganja u dugotrajnu imovinu evidentirana su u poslovnim knjigama na raCunima
imovine u pripremi. U 2008. u poslovnim knjigama evidentirana su ulaganja u
iznosu 862.777.653,00 kn, od ¢ega se na javno dobro odnosi 848.970.165,00 kn, a
na imovinu Drustva 13.807.487,00 kn. Prijenos imovine u uporabu evidentiran je u
iznosu 328.923.263,00 kn. Vrijednost imovine u pripremi iskazana je u Bilanci
koncem 2008. u iznosu 2.932.165.928,00 kn. Za ulaganja su u knjigovodstvu
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ustrojene analitiCke evidencije, a prate se i prema posebnom ra¢unalnom programu
za pracenje ostvarenja Plana investicija. Prema podacima iz navedenog programa,
ulaganja su u 2008. evidentirana u iznosu 908.115.084,00 kn, Sto je za
45.337.431,00 kn viSe od iznosa evidentiranog u poslovnim knjigama. Najveci dio
razlike odnosi se na projekt financiran iz programa ISPA, za koji ulaganja nisu
evidentirana u poslovnim knjigama, jer se za njih vodi zasebno racunovodstvo.
Druga razlika proizlazi zbog vremenske neuskladenosti unoSenja podataka, te jer
su pojedina ulaganja u imovinu Drustva evidentirana u programu za planiranje i
pracenje ostvarenja Plana investicija, a pojedina nisu (nabava namjestaja i druge
opreme).

Dokumentacija o aktiviranju zavrSenih ulaganja u pojedinim sluCajevima se ne
ispostavlja pravodobno. Na temelju dokumentacije o aktiviranju imovine, u
poslovnim knjigama se evidentira prijenos vrijednosti ulaganja iz evidencija imovine
u pripremi u evidencije imovine u uporabi, nakon ¢ega pocinje obraCunavanje
amortizacije, odnosno ispravka vrijednosti za tu imovinu. Zbog kaSnjenja u
ispostavljanju dokumentacije o aktiviranju imovine, podaci u poslovnim knjigama o
vrijednosti imovine u pripremi i u uporabi, ne iskazuju stvarno stanje.

Za 2008. ulaganja su planirana u iznosu 1.317.022.000,00 kn, a prema programu
za pracéenje ostvarenja Plana investicija ostvarena su u iznosu 908.115.084,00 kn,
Sto je za 408.906.916,00 kn ili 31,0 % manje od planiranog iznosa. Pojedina
ulaganja su ostvarena u znacajno vec¢em iznosu od planiranog (ulaganja u izmjenu
sustava elektrine vude Moravice-Rijeka-Sapjane i Skriljevo-Bakar, ulaganja u
obnovu pruge Greda-Turopolje, ulaganja u obnovu pruge Vinkovci Osijek, ulaganja
u strateSku mehanizaciju), a pojedina u zna€ajno manjem iznosu od planiranog.

Do travnja 2008. za ulaganja su u primjeni bile upute koje je donijelo drustvo
Hrvatske Zeljeznice u 2004., a kasnije upute koje je donijelo Drustvo. U travnju
2008. Drustvo je donijelo Uputu za postupak izrade i donoSenje odluka o
investiranju novC€anih sredstava za investicijske robe, radove i usluge (koja je
izmijenjena u 2009.), te joS tri upute koje se odnose na zakljuCivanje ugovora,
evidencije, zaprimanje i ovjeru racuna, te priznavanje nepredvidenih radova. Prema
uputama, za svako planirano ulaganje treba donijeti odluku o investiranju novc€anih
sredstava, koja mora sadrzavati naziv i ukupnu vrijednost investicije ukljuCujuci sve
vrste izdataka, izvore financiranja, dinamiku ulaganja po godinama, rok zavrSetka,
oznaku investicijske studije ili elaborata, te druge podatke. Vezano za donoSenje
odluka o investiranju nov€anih sredstava, Drustvo se u 2008., kao ni ranijih godina
u viSe sluCajeva, nije pridrzavalo odredbi uputa, jer pojedine donesene odluke ne
sadrze potrebne podatke, a za pojedina ulaganja odluke nisu donesene.

Pojedina ulaganja traju znatno duze od planiranog razdoblja, jer nisu bila dobro
pripremljena s obzirom da je nedostajala odgovaraju¢a dokumentacija, da su
izvedbeni projekti bili stari i dijelom neprimjenjivi, a troSkovnici nepotpuni, te su za
njih utroSena vecéa sredstva od onih koja su na poc€etku ulaganja planirana.

Za realizaciju i pracenje pojedinih ulaganja imenovani su projektni timovi koji su
poCetkom 2009. sastavili godiSnje izvjestaje o realizaciji i stanju pojedinih ulaganja
koncem 2008. Izvjestaji nisu cjeloviti i pregledni, a pojedini nisu usporedivi s planom
investicija i investicijskom odlukom. lzvjestaji sadrZze podatke o vrijednosti izvedenih
radova u 2008., a ne sadrze podatke o vrijednosti utroSenog materijala i iznosu
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ovisnih troskova, te o ukupno utroSenim sredstvima za pojedino ulaganje od
pocCetka ulaganja do konca 2008.

Drzavni ured za reviziju predlaze zasebno sastavljati plan ulaganja u Zeljezni¢ku
infrastrukturu i plan ulaganja u imovinu Drustva, te odvojeno pratiti i iskazivati
ostvarenje navedenih planova. Takoder, nalaze podatke o ulaganjima u dugotrajnu
imovinu iz evidencija prema programu za planiranje i praéenje ostvarenja Plana
investicija, uskladivati s podacima o ulaganjima iz poslovnih knjiga. Drzavni ured za
reviziju nalaze pravodobno ispostavljati dokumentaciju o aktiviranju zavrSenih
ulaganja, odnosno o prijenosu podataka o zavrSenim ulaganjima iz evidencija
imovine u pripremi u evidencije imovine u uporabi, kako bi podaci o imovini u
poslovnim knjigama iskazivali stvarno stanje. Takoder predlaze donijeti pisane
procedure kojima ¢e se utvrditi nacini, rokovi i obveze pojedinih zaposlenika vezano
za ispostavljanje navedene dokumentacije. Nadalje, nalaze ugovarati dinamiku
pojedinih ulaganja na nacin da se ulaganja u poslovnoj godini obavljaju u okvirima
planiranih iznosa. Drzavni ured za reviziju predlaze prije poCetka realizacije
planiranih ulaganja donijeti odluku o investiranju nov€anih sredstava koja ce
sadrzavati sve elemente propisane donesenom Uputom. Takoder predlaze, prije
poCetka realizacije ulaganja obaviti potrebne pripremne radnje, osigurati
pravodobno rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa, pribaviti lokacijske i gradevinske
dozvole, izraditi projektnu i tehniCku dokumentaciju, te izraditi sveobuhvatne
troSkovnike, kako bi se ulaganja zavrSila u planiranim rokovima, a sredstva utroSila
u okvirima planiranog iznosa. Drzavni ured za reviziju predlaze sastavljati godiSnje
izvjeStaje o stanju i realizaciji pojedinih ulaganja na nacin da su podaci usporedivi s
planom investicija i investicijskim odlukama. Nadalje predlaze u financijski dio
izvjeStaja ukljuCiti podatke o ukupno utroSenim sredstvima za ulaganje od pocCetka
ulaganja do konca poslovne godine za koju se izvjestaji sastavljaju.

Drustvo je prihvatilo nalaz vezano za pravilno evidentiranje poslovnih dogadaja u
poslovnim knjigama i vodenje potrebnih analitiCckih evidencija, te dalo sljedece
napomene | obrazloZzenja. Vezano za dugorocne obveze prema bankama i
financijskim institucijama, koje je prema Zakonu o Zeljeznici preuzela Republika
Hrvatska, Drustvo je navelo da su iz poslovnih knjiga isknjizene obveze za koje je
Ministarstvo financija potpisalo dodatak ugovoru kojim ih je preuzelo. Navelo je da
su druge dugoroCne obveze evidentirane u poslovnim knjigama, a isknjizit ce se kad
ih Ministarstvo financija preuzme pravnim postupcima, koji su u tijeku. Drustvo je
nadalje navelo da planira drugacije organizirati racunovodstvene poslove kako bi se
smanjio njihov obujam, izbjeglo dvostruko evidentiranje poslovnih dogadaja, te
osigurala veca preglednost poslovnih knjiga, Sto Ce se provesti uvodenjem
racunovodstevnog programa SAP. Navelo je da ¢e analitiCcku evidenciju depozita za
operativni najam vozila takoder ustrojiti uvodenjem navedenog programa, te da su
vezano za navedena vozila u tijeku predradnje za njihovo evidentiranje u
izvanbilan¢noj evidenciji. NeuplacCivanje dijela sredstava od prodaje stanova u
drzavni proracun, obrazlozilo je time da Drustvo, prema misljenju pravnika DruStva,
ima pravo na ukupna sredstava od prodaje stanova.

S obzirom da nikad nije dobilo jasno ocCitovanje nadleznog ministarstva o pojedinim
odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prodaji stanova na kojima
postoji stanarsko pravo, DruStvo je navelo da sredstva od prodaje stanova nisu
uplacivana u drzavni proracun od 2000., ali je obveza u visini 65% naplacenih
sredstava iskazana u poslovnim knjigama. Nadalje je obrazlozZilo da obveze za
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kamate prema Fondu nisu evidentirane u poslovnim knjigama, jer ih druStvo
Hrvatske Zeljeznice nije prihvatilo.

Drustvo je obrazloZilo da se namjensko koriStenje sredstava primljenih iz drZzavnog
proraCuna prati u skladu s ugovorom o upravljanju Zeljezni¢kom infrastrukturom, a
prema kriterijima, programima i projektima sadrZzanim u Nacionalnom programu
Zeljeznicke infrastrukture. Vlasniku se dostavijaju financijska izvieS¢a s prilozima u
kojima su utro$ena sredstva rasporedena za pet namjena: odrZzavanje ZeljezniCke
infrastrukture, osuvremenjivanje Zzeljeznicke infrastrukture, izgradnju Zeljeznicke
infrastrukture, organizaciju i reguliranje ZeljezniCkog prometa, te upravijanje
Drustvom. Drustvo je nadalje navelo da je podatke moguce provjeriti usporedbom s
financijskim izvjeS¢ima i knjigovodstvenom dokumentacijom Sluzbe za investicije,
proracun i kredite. Navelo je da je struktura Plana investicija, pa time i izvjeStaj o
realizaciji investicija, definirana Nacionalnim programom ZeljezniCke infrastrukture i
ugovorom o upravljanju zeljeznickom infrastrukturom. Drustvo je takoder navelo da
Je Plan investicija moguce iskazati i prema drugacijoj strukturi, ali u tom slucaju Plan
investicija i izvjeStaj o realizaciji ne bi bili u skladu s ugovorom i Nacionalnim
programom ZeljezniCke infrastrukture. ObrazloZilo je da bi to zahtijevalo dodatnu
razradu Plana investicija i izvjeStaja o realizaciji, a za sada nije opravdano jednu
strukturu zamijeniti drugom, ve¢ se to moZe rjeSavati prema zahtjevu rucnim
preslagivanjem postojecih tablica i izradivanjem novih. Navelo je da bi se nedostaci
mogli rijeSiti izmjenom sustava planiranja, izmjenom strukture Plana investicija
putem dorade informacijskog sustava, kreiranjem novih tablica iz postojecih ili
definiranjem izvje$taja u okviru programa SAP koji je u fazi realizacije, a primjena
se oCekuje od 2011.

Vezano za popis imovine i obveza DruStvo je obrazlozilo da se u skladu s
racunovodstvenim politikama popis imovine obavlja kontinuirano tijekom godine, jer
zbog velike kolicine roba i broja skladiSta, te u uvjetima koriStenja sadaSnje
informaticke obrade, ne moZe biti obavljen krajem godine. Knjigovodstveno
stanje se uskladuje sa stanjem na dan popisa na nacin da se na liste iz materijalnog
knjigovodstva dodaju ulazne i izlazne stavke koje do dana kad je obavljen popis
nisu bile evidentirane. DruStvo je prihvatilo nalaz vezano za popis stanova i
objekata zajednicke potroSnje, te navelo da je popis u tijeku, te da se utvrduje
uporabljivost svakog objekta, procjenjuje stanje i daju prijedlozi za vrijednosno
uskladenje. Navelo je da se za objekte zajednicke potro$nje planira prodaja nakon
Sto se obavi nova procjena vrijednosti i rijeSe imovinsko pravni odnosi. Takoder je
navelo da stanovi koji su ustupljeni Republici Hrvatskoj nisu isknjizeni iz poslovnih
knjiga, te da je u tijeku ispostavijanje tabularnih isprava koje poslove obavija
Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva. Drustvo je
nadalje navelo da odluke uprava nisu sadrzavale popis stanova koji se ustupaju
Republici Hrvatskoj, te da ¢e se popis sastaviti i stanovi isknjiZiti kada se u cijelosti
zavrsi sa ispostaviljanjem tabularnih isprava. DruStvo je prihvatilo prijedlog za
poboljSanje skladiSnog poslovanja, pravodobno ispostavijanje dokumentacije o
ulazu i izlazu robe, pravilno evidentiranje robe prema vrstama i skladisnim
lokacijama, te za reguliranje odnosa u slucajevima davanja robe na posudbu.
ObrazlozZilo je da se dokumentacija ne ispostavija pravodobno u slucajevima
nabave robe iz uvoza jer se knjizenje obavlja kada su poznati svi zavisni troSkovi, te
u slu¢ajevima kada se roba dostavilja na mjesto ugradnje, a potrebna dokumentacija
nije primljena pravodobno.
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Nadalje je obrazlozZilo da do nepravilnog evidentiranja robe prema vrstama dolazi
zbog zastarjelog sustava Sifri jer se u bazi podataka nalazi 165 000 Sifri (baza za
sva drustva HZ Holdinga) medu kojima su $ifre sliénih naziva, te duple Sifre.
Zatim je navelo da je nepregledno slaganje i oznaCavanje robe moguce kod stare
robe, te da se u pojedinim skladistima nalazi roba povezanih druStava zbog
manjka skladisnog prostora tih drustava. ObrazloZilo je da do evidentiranja robe na
Jednom skladistu, a ona se nalazi na drugim skladisnim lokacijama, dolazi u slucaju
kad se roba velikih dimenzija Salje izravno na mjesto ugradnje povezanom drustvu,
a evidentiranje dokumentacije je moguce nakon $to primatelj potvrdi primitak robe.
Nadalje je obrazloZilo da pri popisu pojedina osjetljiva elektronicka oprema nije
prebrojana i pregledana u iznimnim slu¢ajevima, kada je roba tehnicki preuzeta kod
dobavlja¢a i zapakirana u originalnoj ambalaZi sa dodatnim osiguranjima, a svako
otvaranje bi dovelo do toga da osjetljiva oprema dode u doticaj vilage ili praSine prije
ugradnje. Navelo je da ne postoji zabrana, veC preporuka da se nakon
pregledavanja roba zastiti na identican nacin kako je i zapakirana. Drustvo je navelo
da ¢e navedeni nedostaci biti rijeSeni uvodenjem programa SAP pocetkom 2011.,
racionalizacijom skladiSnog poslovanja, te sredivanjem prostora za odgovarajuce
Skladistenje robe. Takoder je navelo da se od 2009. vodi stroga evidencija davanja
robe drugim druStvima na posudbu, a rok povrata se definira u svakom konkretnom
slu¢aju. Zatim je navelo da ce se uvodenjem nove informatizacije, od pocetka
2011., moci voditi evidencija robe na posudbi u bilanci na stavci zaliha, a sada se
evidentira kao roba na posudbi do njenog povrata.

Dru$tvo je prihvatilo prijedlog za daljnje poduzimanje mjera za smanjivanje
vrijednosti zaliha, analizu broja skladista, te utvrdivanje optimalne kolicine i
vrijednosti zaliha. Navelo je da je do konca 2009. broj skladista smanjen na 242, a
pocetkom 2010. na 217., te da je u tijeku izrada programa racionalizacije skladista.
Takoder je navelo da racionalizacija skladiSta ovisi o mogucnosti nalaZenja
odgovarajuceg skladisnog prostora, te o ulaganju u uredenje postojecih skladiSta u
kojima bi se mogle skladistiti optimalne zalihe potrebne za proces rada za sve
organizacijske jedinice na odredenom podrucju. Navelo je da trenutno ima 42
Skladista investicijske robe na lokacijama na kojima se obavlja modernizacija
pruge, a navedena skladiSta Ce se zatvoriti zavrsetkom investicije. Uvodenjem
programa SAP u svakom cvoristu bit ¢e formirano po jedno investicijsko skladiste
(oko 12 ukupno) u kojem cCe se pratiti zalihe po investicijskim projektima. Drustvo
Je nadalje navelo da do konca 2010. planira smanijiti broj skladista na 141, te da je
moguca daljnja racionalizacija do optimalnih 36 skladista. Zatim je navelo da su
koncem 2009. utvrdene optimalne zalihe robe za Gradevinske poslove odrZzavanja i
Elektrotehnicke poslove odrzavanja, a za druge poslove je utvrdivanje optimalnih
zaliha u tijeku. Takoder je navelo da Ce se uredivanjem Sifarskog sustava i
racionalizacijom skladiSta, moci kvalitetnije upravijati zalihama.

Vezano za evidencije o ulaganjima u dugotrajnu imovinu, Drustvo je navelo da je cilj
posebnog racunalnog programa u odjelu Razvoj i gradenje, lakSe upravijanje
procesom realizacije investicija, a ne formiranje podataka za poslovne knjige, pa su
mjerodavni podaci iz poslovnih knjiga.

ObrazloZilo je da realizaciju sredstva za projekte koji su sufinancirani iz fondova EU
provodi Sredisnja agencija za financiranje i ugovaranje, pa ti podaci nisu iskazani u
poslovnim knjigama, a u Planu investicija se iskazuju kao dio ukupnog razvoja
Zeljeznicke infrastrukture. Nadalje je obrazloZilo da je druga manja razlika nastala
Jjer se u 2008. sudionici nisu strogo pridrzavali procedura za ovjeru raCuna za
investicije. Navelo je da je nakon donoSenja Uputa za postupak evidencije,
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zaprimanja i ovjere racuna za investicijske robe, radove i usluge, doSlo do
znacajnog smanjenja razlika. Takoder je navelo da za 2009. razlika izmedu
podataka iznosi 0,9 promila, za 2010. se oCekuje da ce biti joS manja, a uvodenjem
programa SAP razlike ne bi trebalo biti. Drustvo je prihvatilo nalaz koji se odnosi na
nepravodobno ispostavijanje dokumentacije o aktiviranju zavr$enih ulaganja, te
obrazloZilo da je do kasnjenja dolazilo zbog nedefiniranih procedura za postupak
prijenosa zavrsene investicije u evidencije imovine u uporabi. Navelo je da je
navedeni propust uocen, te je u studenom 2009. donesena Uputa kojom su
definirani postupci, odgovorne osobe, rokovi i drugi elementi kojih se moraju
pridrzavati sudionici u investicijskom procesu, kako bi se dokumentacija za prijenos
zavrSene investicije u evidencije imovine u uporabi pravodobno ispostavijala.
Takoder je navelo da su time osigurani uvjeti da se kaSnjenje eliminira ili svede na
minimum, te da podaci o vrijednosti imovine u poslovnim knjigama iskazuju stvarno
stanje. Vezano za nalaz koji se odnosi na ugovaranje dinamike pojedinih ulaganja,
Drustvo je navelo da se projekcije Plana investicija rade krajem godine za narednu
godinu, uzimajuci u obzir procjenu realizacije do kraja godine, a ukoliko se procjena
ne ostvari, realizacija se ostvaruje u sljedecoj godini u kojoj taj iznos nije planiran, te
Je iskazan iznos realizacije veci od planiranog. Drugi razlog je razlika u procjeni
dinamike realizacije investicija od ostvarene dinamike. Obrazlozilo je da je
realizacija pojedinih investicija manja od planiranog iznosa zbog kasnjenja u
pripremnim aktivnostima, zbog procedura javne nabave i ugovaranja, vremenskih
uvjeta i drugoga. Navelo je da je plan projekcija za buducnost, a realizacija je
evidentirana stvarnost iz pro$losti, te da se nastoji kroz svaki slijedeci Plan pribliZiti
te dvije veli¢ine.Takoder je navelo da je prema pracenju realizacije kroz plansku
godinu i kontroli financijske realizacije, ukupna realizacija investicija ispod zadanih
financijskih okvira Plana. Drus$tvo je prihvatilo nalaz vezano za donosenje odluka o
investiranju. Drustvo je navelo da su u 2008. donesene upute vezano za postupak
izrade i donoSenja odluka o investiranju novéanih sredstava za investicijske robe,
radove i usluge i za postupak izrade i sklapanja ugovora za investicijske robe,
radove i usluge, kojima je precizirano da se aktivnosti na pokretanju postupaka
nabave uvjetuju postojanjem investicijske odluke. Osim toga i Uputom o nabavi
roba, radova i usluga, nabava za podrucje investicija se uvjetuje postojanjem
investicijske odluke. Drustvo je navelo da ocekuje da se ubuduce nece zapocinjati
ulaganja prije donoSenja investicijske odluke koja pored ostalog omogucuje i
sagledavanje ukupnih troSkova investicije, a pracenjem njene realizacije Stvaraju se
bolje podloge i za planiranje. DruStvo je prihvatilo nalaz vezano za sastavijanje
godisnjih izvjeStaja o stanju i realizaciji pojedinih ulaganja. Navelo je da planira
edukaciju voditelja projekata, koji su zaduzeni za sastavljanje izvjesStaja, nakon ¢ega
bi izvjestaji trebali biti pregledni i cjeloviti, te sadrzavati i podatke o vrijednosti
utrosenog materija, iznosu ovisnih troSkova, te ukupno utro$enim sredstvima za
pojedino ulaganje od pocCetka ulaganja do datuma izvjestaja. Takoder je navelo da
Ce izvjeStaji imati i saZetak u kojem Ce biti navedeni svi bitni elementi, te detaljan
opis aktivnosti na projektu, sto ¢e biti uvjet za nastavak vodenja projekta.

Prihodi

Prihodi su planirani u iznosu 1.744.748.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
1.683.674.761,00 kn. Vrijednosno najznacajniji prihodi ostvareni su iz drzavnog
proracuna u iznosu 1.416.941.069,00 kn, Sto Cini 84,2% prihoda. Drugi prihodi su
ostvareni u iznosu 266.733.692,00 kn, a odnose se na prihode od usluga pristupa
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ZeljezniCkoj infrastrukturi, racunalnih usluga, prodaje robe, zakupa nekretnina i
opreme, prodaje nekretnina, preraCuna rezijskih troskova, te od obavljanja drugih
djelatnosti.

Prihodi od usluga pristupa Zeljezni¢koj infrastrukturi ostvareni su u iznosu
79.849.309,00 kn od drustava HZ Cargo i HZ Putni¢ki prijevoz. Ugovori o pristupu
ZeljezniCkoj infrastrukturi zaklju€eni su s navedenim drustvima prema odredbama
Zakona o zeljeznici. Ugovori nisu zaklju€eni pravodobno s obzirom da su zaklju€eni
u srpnju i kolovozu 2008. za razdoblje od sredine prosinca 2007. do sredine
prosinca 2008.

Prihodi od obavljanja racunalnih usluga ostvareni su u iznosu 13.866.372,00 kn od
pet drustava iz grupe HZ. Ugovori o radunalnim uslugama nisu zakljuéeni
pravodobno. S drustvom HZ Vuéa vlakova ugovor je zakljuéen za 2007., a cijena
usluga za 2008. odredena je dodatkom ugovoru zakljuéenim u 2009. Ugovor o
obavljanju raCunalnih usluga za 2008. zaklju€en je s drustvom Remont i proizvodnja
Zeljeznickih vozila d.o.o., Slavonski Brod u oZujku 2008., s drustvom HZ Holding u
studenom 2008., a s drustvom HZ Putni¢ki prijevoz u sijeénju 2009. Drustvu HZ
PutniCki prijevoz za usluge u 2008. ispostavljen je jedan racun koncem godine.
Ugovorima su odredene vrste, koliCine i jediniCne cijene usluga, a mjesecCna cijena
usluga ugovorena je u pauSalnom iznosu, te su usluge i obraunavane paus$alno.

U okviru prihoda od prodaje robe, evidentirani su prihodi od prodaje robe u tranzitu
u iznosu 16.831.018,00 kn i prihodi od prodaje sirovina jednom drustvu u iznosu
1.575.198,00 kn. Prihodi od prodaje robe u tranzitu ostvareni su od Cetiri drustva iz
grupe HZ za prodaju goriva. Gorivo je prodavano po cijeni po kojoj je nabavljeno.
Obavljanje poslova nabave i prodaje goriva, dodatno opterecuje poslovanje
Drustva, s obzirom da je za te poslove angaZziran rad zaposlenika, te da raCune za
gorivo Drustvo treba podmirivati dobavljacima u kraéim rokovima (pojedine u roku
25 i 30 dana od isporuke) od rokova u kojima drustva iz grupe HZ podmiruju radune
Drustvu. Drustva iz grupe HZ radune trebaju platiti u roku 60 dana od ispostavljanja
racuna, a za nepravodobno pla¢anje kamate nisu ugovorene i obraCunavane.
Prihodi od prodaje sirovina jednom drustvu ostvareni su na temelju ugovora
zakljucenog koncem 2006. i dodatka ugovoru zakljuCenog pocCetkom 2007.
Ugovorom u 2006. utvrdene su jediniCne cijene sirovina koje prodaje Drustvo, a
isporuka je ugovorena ovisno o prikupljenim sirovinama, do realizacije ugovorenih
koli€¢ina. Cijena za stare traCnice i skretnice ugovorena je u iznosu 0,55 kn/kg.
Ugovoreno je da se cijena umanjuje za 30,0% ukoliko kupac sirovine reze na manje
dimenzije. PocCetkom 2007. zaklju¢en je dodatak ugovoru kojim su odredene
koliCine sirovina koje Drustvo prodaje, te nize jediniCne cijene za stare traCnice za
29,1% (u iznosu 0,39 kn/kg) i skretnice za 27,3% (u iznosu 0,40 kn/kg). Razlog
umanjenja cijena nije naveden. Ukupna cijena za ugovorene koliine sirovina iznosi
3.806.197,00 kn, od Cega se na stare tracnice i skretnice odnosi 2.959.612,00 kn,
Sto je u odnosu na cijene ugovorene u 2006., manje za 1.201.673,00 kn. Do
studenoga 2009., navedeni ugovor nije bio u cijelosti realiziran. Stare tracnice i
skretnice obracunane su prema cijeni iz dodatka ugovoru.

U dokumentaciji o obracunu sirovina nema podataka o tome je li kupac sirovine
rezao na manje dimenzije.

Drzavni ured za reviziju predlaze pravodobno zakljuCivati ugovore o obavljanju
racunalnih usluga i usluga pristupa Zeljezni¢koj infrastrukturi, odnosno pravodobno
ugovarati cijene i vrste usluga, te pravodobno ispostavljati raCune u skladu s
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obavljenim koli¢inama i vrstama usluga, te ugovorenim jediniCnim cijenama.
Takoder predlaze da Drustvo ne obavlja poslove nabave i prodaje goriva za druga
drustva iz grupe HZ. Drzavni ured za reviziju je miljenja da su u dodatku ugovoru,
koji je zaklju€en s kupcem sirovina, trebali biti navedeni razlozi za ugovaranje nizih
cijena u odnosu na cijene ugovorene osnovnim ugovorom. Ukoliko su cijene
umanjene zbog poslova rezanja, iz ispostavljenih racuna je trebalo biti vidljivo da je
taj posao i obavljan. Nadalje je misljenja, da ugovor o prodaji sirovina ne treba
zakljucCiti unaprijed za buduce koliCine sirovina koje ¢e se sakupljati kroz duze
razdoblje, jer se time odredenom kupcu osigurava povoljniji poloZaj u odnosu na
druge otkupljivaCe sirovina. Drzavni ured za reviziju predlaze rezanje traCnica i
skretnica na manje dimenzije ugovoriti s izvoditeljem radova demontaze kolosijeka i
skretnica, a prodaju sirovina ugovarati nakon prikupljanja odredene koli€ine sirovina
na pojedinom podrucju. Takoder predlaZze najpovoljnijeg kupca odabrati putem
natjeCaja, odnosno izmedu prikupljenih ponuda registriranih otkupljivaca sirovina.

Dru$tvo je prihvatilo prijedlog za pravodobno zakljucCivanje ugovora o pristupu
Zeljeznickoj infrastrukturi i obrazlozilo da se postupak za zakljuCivanje ugovora
pravodobno pokrece, a do nepravodobnog zakljucCivanja ugovora dolazi zbog
neprihvacanja pojedinih odredbi ugovora od strane Zeljeznickih prijevoznika. Navelo
Jje da se prema direktivi EZ-a pristojbe za koriStenje Zeljeznicke infrastrukture
odreduju u visini troSkova koji izravno nastanu kao rezultat obavijanja usluge,
imajuci pri tome u vidu financijsku sposobnost ZeljezniCkih prijevoznika. U skladu s
tim, utvrduje se godisnji planirani iznos prihoda od pristojbi, a obracun pristojbi se
obavija prema ostvarenim vlak kilometrima i ugovorenim osnovnim cijenama,
posebno u putnicCkom i posebno u teretnom prijevozu. Osnovna cijena po vlak
kilometru utvrduje se tako da se planirani iznos prihoda pomocu odgovarajuceg
kljuca raspodjeli na putnicki i teretni prijevoz. Tako dobiveni iznos stavija se u odnos
sa ostvarenim vlak kilometrima u prethodnom voznom redu, te se dobije osnovna
cijena pristojbe po viak kilometru. Vezano za informati¢ke usluge Drustvo je navelo
da su ugovorima odredene vrste, koli¢ine i jedinicne cijene usluga, te da svaki
ugovor ima prilog s detalinom specifikacijom pojedine usluge. Navelo je da su sa
povezanim druStvima zaklju¢eni ugovori i dodaci ugovorima za 2009. godinu, osim
za druStvo PutniCki prijevoz, Cije potpisivanje treba uskoro uslijediti jer je postignut
dogovor, a osnovni razlog nepravodobnog zakljuivanja ugovora bila su
razmimoilazenja oko vrijednosti usluga. Takoder je navelo da je pokrenuta
procedura za potpisivanje ugovora o pruZanju informatickih usluga za 2010. godinu.
Navelo je da se racCuni za obaviljene racCunalne usluge ispostavijaju prema
ugovorima, a u slucaju kad se ugovor potpise naknadno, racuni se ispostavijaju
naknadno. Vezano za obavljanje poslova nabave i prodaje goriva za povezana
drustva, DruStvo je navelo da se nabava obavija prema odluci uprave samo za loz
ulje za grijanje poslovnih prostorija, postrojenja i toplinskih stanica, a navedena roba
im se prodaje po nabavnoj cijeni, s rokom placanja iz vazece Financijske politike.
ZakljuCivanje ugovora o prodaji sirovina unaprijed, za buduce planirane koli¢ine
sirovina koje ¢e se sakupljati kroz 3 godine, Drustvo je obrazloZilo ugovaranjem
povoljnijih uvjeta s kupcem.

Navelo je da je ugovoreno placanje predujmom u iznosu 50% ugovorene
vrijednosti, da kupac moze odvesti sirovine u roku 48 sati, te da ima dovoljne
kapacitete skladiSta za preuzimanje sirovina sa bilo koje lokacije. Zatim je navelo da
kapaciteti zatvorenog skladista Drustva ne mogu preuzeti te kolicine sirovina, kako
bi se prodaja pokrenula nakon sakupljanja. Takoder je navelo da je kupac odabran
izmedu 16 ponuditelja, od kojih je sedam dokazalo svoju sposobnost, te da je
ponudio najvecu otkupnu cijenu, a na odluku o odabiru nije bilo Zalbi.
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Rashodi

Rashodi su planirani u iznosu 1.709.020.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
1.683.068.041,00 kn. Vrijednosno najznacajniji rashodi se odnose na troSkove
zaposlenika u iznosu 863.831.483,00 kn ili 51,3% ukupnih rashoda. Materijalni
troSkovi ostvareni su u iznosu 420.420.209,00 kn ili 25,0% ukupnih rashoda.
Uocene nepravilnosti i propusti odnose se na troSkove zaposlenika, naknade
troSkova zaposlenicima, troskove energije i rashode za usluge drustva HZ Holding.

- Troskovi zaposlenika

TroSkovi zaposlenika ostvareni su u iznosu 863.831.483,00 kn, a odnose se na
bruto place i doprinose na pla¢u. Plaéa zaposlenicima obraCunava se prema
Kolektivnom ugovoru za djelatnosti HZ Infrastrukture i dodacima navedenom
ugovoru, zaklju¢enima u 2007. i 2008. Kolektivni ugovor se primjenjuje za razdoblje
od 1. sijeCnja 2008. do 31. svibnja 2011.

Prema Kolektivnom ugovoru, sindikalni duznosnici i povjerenici, oslobodeni su
obavljanja redovnog rada, uz naknadu plac¢e kao da su radili. Prema Kolektivhom
ugovoru, pravo na rad u sindikatu za puno radno vrijeme ima jedan sindikalni
duznosnik na svakih 500 Clanova sindikata. Sindikalni duznosnici, povjerenici u
funkciji radniCkog vije¢a i koordinatori, koji duznost obavljaju u punom radnom
vremenu, imaju pravo na prosjecnu bruto placu u Drustvu uvecanu koeficijentom
2,0 ili na placu svojeg radnog mjesta ako je veca (Clanak 187). Sindikati koji su
sudjelovali u zaklju€ivanju Kolektivnog ugovora mogu imenovati 17 duznosnika koji
imaju pravo na prosje¢nu bruto pla¢u u Drustvu uveéanu koeficijentom 2,5. U drugoj
polovici 2008. u cilju smanjenja troSkova, placa za sindikalne duzZnosnike
obraCunavana prema koeficijentu 2,2, a za povjerenike i koordinatore prema
koeficijentu 1,9. Rashodi za bruto place sindikalnih duznosnika u 2008. iznosili su
5.266.025,00 kn. Koncem 2008. je bilo 17 sindikalnih duznosnika i 26 sindikalnih
povjerenika i koordinatora, Sto je ukupno 43 zaposlenika, koji su u punom radnom
vremenu obavljali posao za sindikate. Osim navedenih zaposlenika koji su bili
oslobodeni obavljanja redovnog rada, bilo je i 57 sindikalnih povjerenika koji su
posao za sindikate obavljali uz redovan rad, te im je prema Kolektivnom ugovoru
pla¢a uvecavana za 20,0%.

Drzavni ured za reviziju predlaze preispitati odredbe Kolektivnog ugovora jer je
misljenja da nije opravdano $to se DruStvo obvezalo na financiranje placa
zaposlenika koji ne obavljaju poslove svog radnog mjesta, nego poslove koji se
odnose na rad u sindikalnim udruzenjima. Sindikalna udruzenja imaju svoje prihode,
koji se, izmedu ostalih, sastoje od sindikalnih ¢lanarina i doprinosa solidarnosti, te bi
tim prihodima trebali financirati rashode vezano za svoje aktivnosti.

- Naknade troSkova zaposlenicima

U okviru drugih troskova koji su iznosili 197.186.648,00 kn, rashodi za naknade
troSkova zaposlenicima iznosili su 83.132.028,00 kn. Navedeni rashodi odnose se
na naknade za prijevoz na posao i s posla u iznosu 25.790.205,00 kn, naknade za
bozi¢ne i uskrsne blagdane u iznosu 19.828.600,00 kn, poticajne otpremnine u
iznosu 27.687.206,00 kn, te jubilarne nagrade, darove djeci, pomo¢i u slucaju
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duzeg bolovanja i druge pomo¢i u iznosu 9.826.017,00 kn. Naknada za prijevoz na
posao i s posla ispladivana je svim zaposlenicima u iznosu 290,00 kn mjesecno,
osim $to u skladu s Kolektivnim ugovorom, nije isplaéena za mjesec prosinac.
Prema odredbama Clanka 183. Kolektivnog ugovora, zaposlenici Cije je mjesto
prebivalista i mjesto rada povezano Zeljeznicom, osim nov€ane naknade imali su
pravo na besplatan prijevoz na posao vlakom. O toénom broju zaposlenika koji se
koriste navedenim pravom nema podataka. Pravo na besplatan prijevoz od mjesta
stanovanja do mjesta rada, zaposlenici su Kkoristili na temelju Pravilnika o
prijevoznim povlasticama radnika Hrvatskih Zeljeznica iz 2001. Naknada za prijevoz
isplacivana je i onim zaposlenicima koji su imali pravo na cjelodnevno koristenje
sluzbenih automobila, a u lipnju 2008. bilo ih je 12.

Naknade zaposlenicima za boziéne i uskrsne blagdane obraCunane su prema
Kolektivnom ugovoru. Naknada za bozi¢ne blagdane odnosi se na 7 426
zaposlenika u iznosu 2.500,00 kn po zaposleniku, od ¢ega je 1.500,00 kn isplaéeno
u novcu, a 1.000,00 kn u obliku potvrda za pravo kupnje robe. Naknada za uskrsne
blagdane isplac¢ena je za 7 385 zaposlenika u iznosu 200,00 kn po zaposleniku u
obliku potvrda za pravo kupnje robe. Za preuzimanje potvrda o pravu kupnje robe,
s jednim drustvom zaklju€ena su dva ugovora o pristupanju dugu ukupno u iznosu
8.903.000,00 kn. Za potvrde prava kupnje za uskrsne blagdane zakljuCen je ugovor
u ozujku 2008. o pristupanju dugu u iznosu 1.477.000,00 kn. Za boziéne blagdane
zaklju€en je ugovor o pristupanju dugu u iznosu 7.426.000,00 kn, u prosincu 2008.
Zaposlenici su potvrde za uskrsne blagdane mogli koristiti do lipnja 2008., a do tada
je Drustvo ugovoreni iznos trebalo podmiriti u tri obroka. Potvrde za boZi¢ne
blagdane mogle su se Koristiti do ozujka 2009., a Drustvo je ugovoreni iznos trebalo
podmiriti do svibnja 2009., u pet obroka. Navedenim nacinom isplacivanja naknada
zaposlenicima, Drustvo je pogodovalo drustvu s kojim je zakljuCilo ugovore o
pristupanju dugu i preuzimanju potvrda. Osim toga, potvrde nisu sredstvo plac¢anja
u Republici Hrvatskoj, a za kupnje vece vrijednosti moguce je ostvariti popust.

Rashodi za poticajne otpremnine odnose se na 121 zaposlenika, a financirani su
sredstvima drzavnog proracuna u iznosu 27.327.632,00 kn i vlastitim sredstvima u
iznosu 359.574,00 kn. Zbrinjavanje viska zaposlenika provodi se prema aktima
drustva Hrvatske Zeljeznice i drustva HZ Holding, donesenim ranijih godina, te
prema odluci DruStva iz lipnja 2008. Drustvo Hrvatske Zeljeznice je u svibnju 2006.
sa sindikatima zakljucCilo ugovor i dodatak ugovoru o radno pravnoj zastiti radnika
od poslovno uvjetovanog otkaza, prema kojemu razlozi za navedene otkaze mogu
biti ukidanje radnog mjesta i smanjenje broja izvrSitelja na radnom mjestu. U 2007.
drustvo HZ Holding je donijelo Odluku o poticajnim mjerama za odlazak radnika,
kojom je utvrdeno da se poticajne mjere provode dobrovoljnim prestankom radnog
odnosa radi smanjenja broja zaposlenika utvrdenog Programom modernizacije i
restrukturiranja druStva Hrvatske zeljeznice. Prema odluci Drustva iz 2008.,
zaposlenici zainteresirani za sporazumni raskid ugovora o radu podnosili su
zahtjeve na temelju kojih su sastavljane liste potencijalnog viSka, koje je odobravala
uprava.

Osnovni razlozi za sporazumni raskid radnog odnosa su bili profesionalna
nesposobnost, trajni gubitak zdravstvene grupe za odredeni posao i ukidanje
radnog mjesta. Sa zaposlenicima koji su bili suglasni s pripadajuéim iznosom
otpremnine, zakljuCeni su sporazumi o prestanku ugovora o radu i isplati
otpremnine. NajviSa neto poticajna otpremnina iznosila je 200.000,00 kn bruto, a
najvisa 415.603,00 kn.
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Na temelju plana restrukturiranja Hrvatskih Zeljeznica iz 2006., drustvo HZ Holding
izradilo je plan smanjenja zaposlenika u drustvima iz grupe HZ prema kojem je
Drustvo u 2008. broj zaposlenih trebalo smanijiti za 191, odnosno sa 7 329 na 7 138
zaposlenika. 1z Drustva je tijekom 2008. otiSlo 235 zaposlenika (uz poticajne
otpremnine, prirodni odljev, te prelazak u druga drustva iz grupe HZ), a primljeno je
169 zaposlenika. Broj zaposlenika je smanjen za 66, Sto je za 125 manje od
planiranog broja, te poticajne mjere za rjeSavanje viSska zaposlenika nisu dale
oCekivane rezultate. Pravilnikom o organizaciji DruStva iz 2007. sistematizirano je
8 635 radnih mjesta, Sto je vise od broja zaposlenika koje je Drustvo imalo koncem
2007. i 2008., te broj radnih mjesta utvrden navedenim Pravilnikom ne odgovara
stvarnim potrebama Drustva. U travnju 2008. uprava Drustva je osnovala radni tim
za izradu plana restrukturiranja. Rok za izradu plana odreden je do sredine lipnja
2008., a do studenoga 2009., plan nije bio izraden.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da poticajne mjere koje se provode na temelju
zahtjeva zaposlenika za koristenje poticajnih mjera za odlazak iz Drustva, ne mogu
dati oCekivane rezultate. PredlaZze donijeti plan reorganizacije i novi pravilnik o
organizaciji Drustva, kojim ¢e se utvrditi stvarno potreban broj zaposlenika. Nadalje
predlaze, na temelju navedenih dokumenata utvrditi stvaran viSak zaposlenika u
pojedinim ustrojstvenim jedinicama, te odrediti radna mjesta s kojih bi zaposlenici
imali pravo na poticajne mjere za odlazak iz DruStva. Takoder predlaze planirati
razdoblje u kojem ¢e se mjere provoditi, kao i ukupne troSkove za njihovo
financiranje. Nadalje predlaze naknade zaposlenicima za boZicne i uskrsne
blagdane u cijelosti isplacivati u novcu. Takoder predlaZze uskladiti interne akte s
odredbama Kolektivhog ugovora, kako se zaposlenicima koji za dolazak i odlazak s
posla koriste pravo na besplatno putovanje vlakom, te zaposlenicima koji imaju
pravo na cjelodnevno koristenje sluzbenih automobila, ne bi ispladivale naknade
troSkova prijevoza na posao i s posla.

- Trokovi energije i rashodi za usluge drustva HZ Holding

U okviru troSkova energije u iznosu 114.237.185,00 kn, vrijednosno najznacajniji
troSkovi u iznosu 73.958.137,00 kn, odnose se na utroSenu elektricnu energiju i
naknadu za koriStenje prijenosne mreze elektricne energije za vucu vlakova.
Navedeni troSkovi su nastali uslijed obavljanja djelatnosti prijevoza putnika i tereta,
te vude vlakova, koje obavljaju druga drustva iz grupe HZ, te nije opravdano da u
cijelosti terete poslovanje Drustva. Troskove energije za vu€u vlakova Drustvo ne
preracunava spomenutim drustvima, jer o tome s njima nije postignut dogovor.

U okviru drugih trodkova evidentirani su rashodi za usluge drustva HZ Holding u
iznosu 27.688.333,00 kn. Usluge su obraCunane na temelju ugovora i dodatka
ugovoru za poslovne usluge koji su zaklju€eni u 2007., te Odluke o ukupnoj visini
financijskih sredstava za navedene usluge za 2008.

Prema ugovoru iz 2007., drustvo HZ Holding obvezalo se za drustva sliednike
Hrvatskih Zeljeznica obaviti poslovne usluge u skladu s poslovima navedenim u
Pravilniku o organizaciji drustva HZ Holding. Prema navedenom Pravilniku, usluge
se odnose na usluge iz podrucja financija, pojedine nabave roba, radova i usluga,
ljudskih resursa, pravnih i opcih poslova, restrukturiranja, upravljanja kvalitetom,
kontrolinga, interne revizije, te kontrole prometne sigurnosti. Ukupna cijena usluga
za 2007. ugovorena je prema Smjernicama za izradu poslovnih planova navedenih
drustava, a kriterij raspodjele ukupne cijene na pojedino drustvo je broj zaposlenika
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na dan 1. sije€nja 2007. Cijena usluga za Drustvo za 2007. ugovorena je u iznosu
36.500.000,00 kn, a placanje je ugovoreno mjesecno. Primjena ugovora odredena
je do zaklju€enja ugovora za sljedecu godinu. Ugovor za 2008. nije zaklju¢en, nego
je drustvo HZ Holding u sijeénju 2008. donijelo odluku, kojom je cijena usluga za
Drustvo utvrdena u iznosu 2.757.666,70 kn mjeseCno, a kasnije je za razdoblje od
rujna do prosinca 2008. smanjena na 1.875.666,70 kn, te je za 2008. iznosila
29.564.000,00 kn. Usluge za prosinac 2008. drustvo HZ Holding nije obragunalo
Drustvu, uz obrazloZenje da su do tada ostvareni prihodi u 2008. pokrili ukupne
rashode. Vrste, koli€ine, jediniCne cijene, te dinamika obavljanja usluga, koje za
Drustvo obavlja drustvo HZ Holding, nisu precizno odredeni ugovorom. Cijena
usluga odredena je na nacin da drustvo HZ Holding ostvari prihode dostatne za
pokri¢e rashoda poslovanja. Za pojedine ugovorene poslove, Drustvo ima ustrojene
organizacijske dijelove te bi spomenute poslove mogli obavljati zaposlenici Drustva.

Drzavni ured za reviziju je mislienja da medusobni odnosi Drustva i drustva HZ
Holding u pogledu obraduna usluga koje obavlja drustvo HZ Holding nisu
odgovarajuce definirani. Drustvo HZ Holding ispostavlja radune za usluge iz kojih
nije vidljiva vrsta, koli€ina i cijena obavljenih usluga. Drzavni ured za reviziju
predlaZe analizirati usluge koje za Drustvo obavlja drustvo HZ Holding, te ugovorom
preciznije odrediti koje vrste usluga ¢e obavljati i u kojim koli¢inama. Nadalje
predlaze s drustvima koja obavljaju djelatnost prijevoza putnika i tereta, te vuce
vlakova, naci rjeSenje za financiranje troSkova elektriCne energije i naknade za
koriStenje prijenosne mreze elektriCne energije za vucu vlakova.

Drustvo je prihvatilo prijedlog revizije za preispitivanjem odredbi Kolektivnog
ugovora kojima su sindikalni duZnosnici i povjerenici, oslobodeni obavijanja
redovnog rada uz naknadu place kao da su radili.

Takoder je prihvatilo prijedlog za uskladivanjem internih akata s odredbama
Kolektivnog ugovora, kako se zaposlenicima koji za dolazak i odlazak s posla
koriste pravo na besplatno putovanje vlakom, te zaposlenicima koji imaju pravo na
cjelodnevno koriStenje sluzbenih automobila, ne bi isplacivala naknada za prijevoz
na posao i s posla. Navelo je da se vodi evidencija zaposlenika, koji uz novéanu
naknadu za prijevoz na posao i s posla, koriste i prijevoznu ispravu P-2, na temelju
koje imaju pravo na besplatan prijevoz vlakom od mjesta stanovanja do mjesta
rada. Isplate naknada zaposlenicima za boZicne i uskrsne blagdane putem bona
Drustvo je obrazlozilo odredbama Pravilnika o porezu na dohodak prema kojima
poslodavac moZe neoporezivo isplatiti radnicima prigodnu nagradu u iznosu do
2.500,00 kn godisnje, a propisima nije navedeno je li to u novcu ili u naravi. Nadalje
je navelo da su uprave drustava iz sastava HZ Holding, sagledavajuéi financijsku
situaciju i likvidnost, donijele odluku da se navedene naknade zaposlenicima
dijelom isplate u obliku Potvrde za pristupanje dugu, temeljem koje imatelj Potvrde
ima pravo izbora dara.

Zatim je navelo da se tu ne radi o izdavanju vrijednosnog bona zaposlenicima, nego
0 mogucnosti slobodnog izbora prigodnog dara i iznalaZzenju zakonskog nacina
ispunjavanja obveza iz Kolektivnog ugovora. Drustvo je obrazlozilo da je trgovacki
lanac izabran na temelju ponude jer ima najSiru trgovacku mrezu s prodajnim
mjestima u svim vecim gradskim centrima, te je najdostupniji svim zaposlenicima.
Nadalje je navelo da je ugovoru o preuzimanju duga priloZzen popis zaposlenika, a s
obzirom da je ugovorena veca vrijednost, ostvarena je pogodnost placanja u
obrocima. Drustvo je prihvatilo prijedlog za donoSenje plana reorganizacije i novog
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pravilnika o organizaciji, kojim e se utvrditi stvarno potreban broj i stvaran viSak
zaposlenika po pojedinim organizacijskim jedinicama, te radna mjesta s kojih
zaposlenici imaju pravo na poticajne mjere za odlazak iz DruStva. Navelo je da su u
tieku radnje na izradi novog pravilnika o organizaciji. Zatim je navelo da se
poticajnim otpremninama doprinosi rjeSavanju viska zaposlenika jer se zbrinjavaju
zaposlenici koji zbog gubitka zdravstvene sposobnosti nisu u mogucnosti obavijati
svoje poslove, a Drustvo im nije u mogucnosti ponuditi druge odgovarajuce poslove,
te stariji zaposlenici koji nisu ostvarili pravo na starosnu mirovinu.

Vezano za preraCunavanje troskova koriStenja prijenosne mreze elektricne energije
za vucu vlakova, Drustvo je navelo da u trenutnim uvjetima postoji jedan korisnik
elektricne energije za vucu vlakova kojemu se preracunava dio troSkova u
pausdalnom iznosu (HZ Vucéa vlakova). Nadalje je navelo da je u tijeku izrada
metodologije, Ciji se zavrSetak planira koncem 2010, a koja ¢e omoguciti naplatu
stvarno potrosene elektricne energije za vucu viakova svakom ZeljezniCkom
prijevozniku. Drustvo je prihvatilo mislienje da medusobni odnosi s drustvom HZ
Holding vezano za obraCun usluga navedenog druStva, nisu odgovarajuce
definirani. Navelo je da su druga tri druStva potpisala protokol kojim bi se
dotadasnja praksa nastavila, te da je Drustvo odbilo potpisivanje protokola i
pokrenulo inicijativu za uredenje medusobnih odnosa ugovorom o pruZanju usluga
koji ée biti zasnovanim na realnom stanju, te se nada da ée uskoro od drustva HZ
Holding dobiti pozitivan odgovor.

Postupci javne nabave

Plan nabave roba, radova i usluga za 2008. sastavljen je prema iznosima rashoda
koji su planirani financijskim planom. Plan nabave sadrzi podatke o planiranim
financijskim sredstvima za nabavu, a ne sadrzi podatke o vrstama radova, roba i
usluga koje ¢Ce se nabavljati. Provodenje postupaka nabave roba, radova i usluga
uredeno je Odlukom Drustva HZ Holding, donesenom pod&etkom 2008. Prema
navedenoj Odluci, pojedine postupke nabave koji se odnose na zajednicke potrebe
povezanih druStava HZ, kao $to su uredski materijal, sredstva za G&iSéenje,
namjestaj i uredska oprema, sluzbena i zastitha odje¢a i obuca, servisiranje
uredskih uredaja, CiS¢éenje poslovnih prostora i drugo, te postupke nabave robe iz
inozemstva, provodilo je drustvo HZ Holding. Druge postupke nabave za potrebe
Drustva provodilo je Drustvo. Prema spomenutoj Odluci, za nabave usluga i roba do
300.000,00 kn i radova do 500.000,00 kn, nije bilo potrebno zakljuciti ugovor, nego
se moglo nabavljati na temelju narudzbenica koje sadrze bitne elemente ugovora i u
sastavu imaju odabranu ponudu. Nabava roba, radova i usluga u 2008. obavljana je
na temelju ugovora zakljuCenih u 2008. i ranijih godina. Za 2008. su vodene
evidencije postupaka nabave i zakljuCenih ugovora o nabavi. U evidencijama se
nalazi oko tisucu postupaka nabave.

Prema godiSnjem izvje$¢u o javnoj nabavi, u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave
u 2008. objavljene su nabave prema kojima je zakljuCeno 178 ugovora o nabavi
roba, radova i usluga u vrijednosti 116.494.483,00 kn. U navedeni broj ugovora nisu
uklju€eni ugovori zaklju¢eni u 2008. na temelju postupaka iz 2007., ugovori
zaklju€eni s povezanim drustvima, te ugovori zaklju€eni u 2008. a objavljeni u 2009.
Za nabavu roba i usluga procijenjene vrijednosti do 300.000,00 kn i radova
procijenjene vrijednosti do 500.000,00 kn zakljuCen je 121 ugovor, a nabava je
ugovorena u vrijednosti 13.906.405,00 kn, od Cega je prema otvorenim postupcima
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javne nabave zaklju¢eno 69, a pregovarackim postupcima 52 ugovora. Za nabavu
roba i usluga procijenjene vrijednosti iznad 300.000,00 kn i radova procijenjene
vrijednosti iznad 500.000,00 kn, zaklju€eno je 57 ugovora, a nabava je ugovorena u
vrijednosti 102.588.078,00 kn, od Cega je prema otvorenim postupcima javne
nabave zakljueno 44, a pregovarackim postupcima 13 ugovora. Nabave
procijenjene vrijednosti do 70.000,00 kn, koje nisu objavljene, iskazane su u
vrijednosti 7.290.120,00 kn. Zurne nabave provedene na temelju 121 postupka, uz
izuzeCe od primjene Zakona, iskazane su u vrijednosti 1.826.321,00 kn.

Za nabavu roba, radova i usluga provodeni su postupci javne nabave. U 2008.
Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave ponistila je dva otvorena
postupka javne nabave - postupak za nabavu kolosjeCnog pribora, jer odabrani
ponuditelj nije dostavio dokaz za robu na nacin kako je trazeno i postupak nabave
elektroagregatskih postrojenja, jer narucitelj nije naveo i obrazlozio razloge
isklju¢enja ponude Zalitelja. Postupci za nabavu radova izmjene sustava elektricne
vuCe, izgradnje industrijskog kolodvora, uredenja sanitarnih Cvorova, sanacije
proCelja i krovista, usluga tekuceg odrzavanja objekata na Cvoristima i nabave
kolosjecnih pragova, nisu provedeni u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Radovi izmjene sustava elektriCne vuce ugovoreni su u prosincu 2006. u vrijednosti
498.972.480,00 kn, a radovi izgradnje industrijskog kolodvora u svibnju 2007. u
vrijednosti 71.871.706,00 kn. U poslovnim knjigama u 2008. evidentirani su u iznosu
182.786.070,00 kn. Ugovoreni su postupkom izravnog ugovaranja, pozivajuci se na
odredbe Clanka 12. stavka 7. toCke 4. Zakona o javnoj nabavi, prema kojima se
navedeni postupak moze Koristiti zbog iznimne Zzurnosti. Za primjenu postupka
izravnog ugovaranja nije bilo osnove, jer zurnost nije bila uvjetovana razlozima
propisanim odredbama navedenog €lanka. Prema ugovoru o radovima na izmjeni
sustava elektricne vucCe, ugovorena cijena se mijenja prema teCaju EUR na dan
placanja, a ugovoreno je i placanje razlike u cijeni koja se izraCunava prema formuli
u koju je ukljuCen rast odredenih pokazatelja u mjesecu koji prethodi obraCunu u
odnosu na datum ponude. Od pocetka 2007. do kolovoza 2009. obraCunana je
razlika u cijeni u iznosu 15.643.369,00 kn, Sto je 5,7% u odnosu na obracunanu
vrijednost radova. Izvoditelju je poCetkom 2007. iz sredstava drZzavnog proracuna
placen predujam u iznosu 61.000.000,00 kn. Pla¢anje predujmom nije ugovoreno i
nije bilo u skladu s financijskim politikama koje je Drustvo trebalo primjenjivati.

Nabava 360 000 bukovih kolosje€nih pragova ugovorena je u 2003. u vrijednosti
88.495.200,00 kn, za razdoblje do konca 2005., odnosno do realizacije ugovorene
koli€ine. Rok isporuke produzavan je dopunskim ugovorima, a u 2006. je ugovoreno
povecCanje cijene za do tada neisporu¢ene pragove za 9,0%, odnosno za
5.591.847,52 kn. Do konca 2008. isporu¢eno je oko 60,6% ugovorene koliCine, a
dopunskim ugovorom iz 2008. isporuka je produzena do konca 2010., odnosno za
pet godina u odnosu na rok ugovoren u 2003.

Za nabavu radova sanacije procelja i krovista zgrade, uredenja sanitarnih ¢vorova u
zgradi direkcije i sanacije kroviSta na zgradi, objavljena su nadmetanja u 2007.
Rokovi za dostavu ponuda skraceni su s 36 na deset dana, za Sto nije bilo razloga.

Odredbama ¢lanka 52 i 53. Zakona o javnoj nabavi koji se primjenjivao u 2007., bilo
je propisano da je narucitelj obvezan odrediti rokove tako da gospodarski subjekti
imaju dovoljno vremena za izradu i dostavu ponuda, odnosno poduzimanje
odgovarajuc¢ih radnji. Navedeni radovi ugovoreni su u 2007. u vrijednosti
5.395.451,00 kn, u 2008. su obraCunani u vrijednosti 5.022.350,00 kn. Radovi



29

sanacije procCelja i krovista zgrade ugovoreni su u vrijednosti 3.254.060,00 kn, a
koncem 2008. ugovoreni su dodatni radovi u vrijednosti 801.776,00 kn, Sto je 24,6%
u odnosu na osnovni ugovor. Takoder je u prosincu 2008., pregovarackim
postupkom bez prethodne objave, s izvoditeliem zakljuen ugovor o izvodenju
nepredvidenih radova koji se odnose na sanaciju vlage i izradu gromobranske
instalacije u vrijednosti 645.984,00 kn. ZakljuCivanje novog ugovora pregovarackim
postupkom nije u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, jer se prema
odredbama c¢lanka 116. toCke 7. Zakona, navedeni postupak moze primijeniti na
nove ugovore o radovima koji se sastoje u ponavljanju istih radova.

Za usluge tekuceg odrzavanja i hitne intervencije na objektima na sedam c&vorista
pruga, planirano je 8.241.000,00 kn, a planirana sredstva za odrzavanje pojedinog
¢vorista iznosila su od 275.000,00 kn do 2.604.000,00 kn. Za nabavu navedenih
usluga u 2008. je objavljeno sedam otvorenih postupaka javne nabave, za koje je
koristen isti ponudbeni troSkovnik, prema kojem su trazene cijene za razne usluge.
Za svako cCvoriSte trebalo je sastaviti zaseban ponudbeni troSkovnik, u skladu s
potrebama i planiranim sredstvima za odrzZavanje, a usluge vezano za hitne
intervencije, treba nabavljati zasebno na nacin propisan odredbama Zakona o
javnoj nabavi. Ugovori o odrzavanju zakljuCeni su na godinu dana, usluge su
ugovorene prema jediniCnim cijenama, a najvisa ukupna vrijednost usluga nije
ugovorena. S obzirom da su sredstva za odrzavanje pojedinog ¢voriSta ograni¢ena,
ugovori su trebali sadrzavati i maksimalno ugovorenu vrijednost usluga. Ugovorene
jedini¢ne cijene za pojedine usluge prema ¢voristima, znacajno su se razlikovale.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu roba, radova i usluga obavljati u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

- Nabava od povezanih drustava

DrusStvo je nabavljalo robe, radove i usluge na temelju veCeg broja ugovora
zakljugenih s drustvima iz grupe HZ, bez primjene odredbi Zakona o javnoj nabavi.
Nabava se odnosi na robu, radove i usluge vezano za ulaganja u zeljezniCku
infrastrukturu, tekuce i investicijsko odrzavanje, zastitu osoba i imovine, Cis¢enje
poslovnih prostora, prijevoza putnika autobusima i drugo. Prema odredbama clanka
114. Zakona o javnoj nabavi, odredbe Zakona se ne primjenjuju na javnu nabavu
roba, radova i usluga od povezanih druStava pod uvjetom da najmanje 80,0%
ostvarenog prosjec¢nog prihoda povezanog drustva od obavljenih usluga, radova, te
isporucenih roba za prethodne tri godine, potjeCe od isporuka drustvima s kojima je
povezano. Prema odredbama navedenog ¢lanka Zakona, ako za prethodne tri
godine ne postoje posebni podaci za robe, radove odnosno usluge, dovoljno je da
povezano drustvo ucini vjerojatnim da je izgledno postizanje te veli¢ine prometa. Od
jedanaest drustava iz grupe HZ nabavljeno je roba, radova i usluga u vrijednosti
595.349.210,00 kn, od €ega se na jedno drustvo odnosi 285.945.784,00 kn.

Za analizu cijena roba, radova i usluga koje su ponudila povezana drustava bila su
zaduzena povjerenstva. U pojedinim zapisnicima o pregledu i ocjeni ponuda je
navedeno da su povjerenstva analizirala ponude, a dokumentacija o analizi ponuda
nije prilozena dokumentaciji o nabavi. Cijene su naj¢e$¢e usporedivane s cijenama
ugovorenim prethodne godine, a u manjem broju slu€ajeva s trziSnim. U pojedinim
zapisnicima nije navedeno kako je ponuda analizirana. Vezano za ulaganja u
elektrotehniCka postrojenja, u 2008. i ranijih godina s jednim drustvom zaklju€en je
veci broj ugovora za radove i usluge ugradnje uredaja, iskopa rova, te polaganje
energetskih kablova i cijevi. JediniCne cijene za pojedine vrste radova ugovorene su
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u 2008. u znacajno veéem iznosu od ugovorenih u 2007., a u dokumentaciji o
nabavi nije obrazloZzena i dokumentirana analiza ponudenih cijena.

Pojedini radovi i usluge koje su obavljala povezana drustva u 2008. zapocinjali su
prije zaklju¢enja ugovora. Navedeno se odnosi na radove na donjem ustroju pruge
Greda -Turopolje koji su ugovoreni u vrijednosti 11.647.464,00 kn, usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja pruga koje su ugovorene su u vrijednosti do
35.000.000,00 kn, te usluge cCiS¢enja poslovnih prostora koje su ugovorene u
vrijednosti 19.473.367,00 kn.

U izvodenju pojedinih radova ugovorenih s povezanim drustvom sudjeluju
podizvoditelji. Podizvoditelji sudjeluju u radovima na gradevinskoj obnovi pruge
Vinkovci - Osijek, radovima sanacije gornjeg ustroja pruge Zabok - Burmanec,
radovima kapitalnog remonta pruge Greda - Turopolje. Radovi kapitalnog remonta
pruge Greda - Turopolje ugovoreni su u 2008. u vrijednosti 99.560.534,00 kn, a
prema dokumentaciji o nabavi, podizvoditelji obavljaju radove u vrijednosti oko
40,0% od ugovorene. DovrSetak radova ugovoren je u roku godinu dana, a prvi
obracun u visini 50,7% ugovorene cijene, u iznosu 50.513.028,00 kn, ispostavljen je
mjesec dana od zaklju€enja ugovora i uvodenja u posao. S obzirom da je za
obavljanje radova ugovorena godina dana, upitno je jesu li u roku mjesec dana
obavljeni radovi u obracunanoj vrijednosti, ili je obraun ispostavljen radi placanja
predujma Koji nije ugovoren.

Prema ugovorima zakljuCenima s povezanim druStvima za obavljanje radova u
okviru ulaganja u zeljezni¢ku infrastrukturu, u veéem broju slu¢ajeva ugovarana je
cijena za nepredvidene radove u iznosu 5,0% od ugovorene cijene. Pojedini
obracuni u dijelu koji se odnosi na nepredvidene radove ne sadrze podatke o
stvarno izvedenim vrstama i koliCinama tih radova.

U obavljanju pojedinih radova, u okviru ugovora zaklju¢enih s povezanim drustvima
koji se odnose na ulaganja u Zeljezni€ku infrastrukturu, sudjelovali su zaposlenici
Drustva. Prema pojedinim ugovorima, cijena za rad zaposlenika ugovorena je u
znacajno veéem iznosu od cijene koju je za navedene radove Drustvo obracunalo
izvoditelju.

Povezana drustva su u vecini sluCajeva obraCunavala izvedene radove u skladu s
ugovorenim jedini€nim cijenama iz troSkovnika, osim troSkova osiguranja dovoljnog
broja vu€nih vozila i vagona, ukljuCujuéi vozno i vlakopratno osoblje. Navedeni
troSkovi su ugovarani pausalno, a obraCunavani su u iznosima vecéim od
ugovorenih.

Prema ugovorima o radovima na gornjem ustroju pruge Skrad-Lokve, radovima
remonta pruge Ostarije-Ogulin, radovima na gornjem i donjem ustroju pruge
Perusi¢-Gracac, te radovima kapitalnog remonta pruge Greda-Turopolje, cijena za
pokrice troSkova osiguranja dovoljnog broja vucCnih vozila i vagona, ukljuCujuci
vozno i vlakopratno osoblje ugovorena je ukupno u iznosu 13.305.224,00 kn, a do
rujna 2009. obraCunana je u iznosu 19.159.939,00 kn, Sto je za 5.854.715,00 kn
viSe od ugovorenog iznosa.

Pogetkom 2009. drustvo HZ Holding donijelo je Uputu o provodenju postupaka
nabave roba, radova i usluga od povezanih drusStava. U Uputi je navedeno da
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ponuda povezanog drustva mora sadrzavati ukupnu cijenu ponude, udjel robe,
radova i usluga u ukupnom iznosu ponude, analizu cijene prema stavkama,
normativ i cijenu sata rada, postotak ugovorenog iznosa koji se ustupa
podizvoditelju, te naziv podizvoditelja. Takoder je navedeno da predstavnici
narucitelja analiziraju ponude na nacin da utvrde je li u skladu s uvjetima iz upita, je
li udjel podizvoditelja maniji od 25,0%, te da analiziraju cijene i usporede s trziSnom
cijenama ako je moguce. Ako za predmetnu nabavu unutar godine dana nema
usporedne cijene, moze se ispitati trziSte na naCin da se zatraZe cjenici sposobnih
ponuditelja koji se bave isporukom istovrsne robe, usluga i radova.

Vezano za tumacenje primjeni odredbi ¢lanka 114. Zakona o javnoj nabavi, koje se
odnose na ugovaranje s povezanim drustvima, Drustvo je u 2008. i 2009. dostavilo
vise upita Uredu za javnu nabavu Vlade Republike Hrvatske, te Ministarstvu
gospodarstva, rada i poduzetniStva. Prema odgovoru spomenutog Ministarstva iz
rujna 2009., od povezanog drustva narucitelj mozZe nabavljati robu koju je proizvelo
povezano drustvo, a ne trgovacku robu koju je povezano drustvo nabavilo te ju
prodaje narucitelju. S obzirom da povezano drustvo nije obveznik Zakona o javnoj
nabavi, nabavljanje roba od povezanog drustva kroz ugovor o javnim radovima bilo
bi izbjegavanje primjene navedenog Zakona. Prema tumacenju, robu za izvodenje
radova koje povjerava povezanom drustvu, obvezno je nabavljati Drustvo.

Drzavni ured za reviziju predlaze analizirati cijene radova i usluga iz ponuda
povezanih drustava usporedivanjem s trziSnim cijenama. Predlaze, u dokumentaciji
0 postupku nabave obrazloziti naCin na koji su analizirane ponudene cijene, te za
analizu priloziti odgovarajuéu dokumentaciju. Nadalje, predlaze pravodobno
provoditi postupke nabave i zakljuCivati ugovore s povezanim drustvima, te ustupati
obavljanje radova i usluga povezanim drusStvima nakon zakljuCenja ugovora i
reguliranja medusobnih prava i obveza. Takoder, predlaze odrediti da povezano
drusdtvo ne smije koristiti podizvoditelje za obavljanje radova i usluga za Drustvo,
osim u iznimnim slucajevima koje treba odrediti. Ukoliko povezano drustvo svojim
kapacitetima nije u mogucnosti obaviti traZzene radove i usluge, za izvodenje radova
i usluga Drustvo treba odabrati druge izvoditelje na nacin propisan odredbama
Zakona o javnoj nabavi. Vezano za ugovaranje nepredvidenih radova, Drzavni ured
za reviziju predlaze sastaviti preciznije troSkovnike, a u slu€aju potrebe izvodenja
nepredvidenih radova, zaklju€iti dodatak ugovoru i ugovoriti vrste, koli€ine i cijene
za te radove. Nadalje, predlaze s povezanim drustvom ugovarati cijenu za rad
zaposlenika Drustva koji sudjeluju u obavljanju radova povjerenih povezanim
drustvima, u iznosu koji je minimalno uvecan od cijene koje Drustvo za taj rad
obracunava povezanom drustvu. Takoder predlaze preciznije kontrolirati obracune
koje su za izvedene radove i usluge ispostavila povezana drustva, te ovjeravati
obraCune prema stvarno izvedenim koli€¢inama radova i usluga.

Predlaze, troSkove za usluge osiguranja potrebnih vuénih vozila i vlakopratnog
osoblja, ugovarati i priznati izvoditelju prema stvarno obavljenim koliCinama i
cijenama, uz priloZzenu odgovaraju¢u dokumentaciju o koriStenju i cijeni usluga.
PredlaZe uspostaviti odgovarajuce kontrole vezano za upute o ugovaranju s
povezanim drustvima, te tumacenje Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetniStva
vezano za primjenu odredbi Zakona o javnoj nabavi, koje se odnose na ugovaranje
s povezanim drustvima.

Drustvo je prihvatilo nalaz vezano za obavljanje nabave roba, radova i usluga u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, te dalo sljedece napomene i
obrazloZenja. Vezano za postupak izravnog ugovaranja radova na izmjeni sustava
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elektricne vuce, DruStvo je navelo da je odlukom uprave druStva Hrvatske
Zeljeznice naloZeno izravno ugovaranje S konzorcijem Ciji su cClanovi zakljucili
konzorcijski ugovor za realizaciju navedenog projekta. Odluka je obrazlozena time
Sto su navedena druStva izvodila sve elektrifikacije pruga u Republici Hrvatskoj, $to
su sva postrojenja na elektrificiranim prugama njihovi proizvodi, te zbog potrebe
unificiranja opreme i osposobljenosti zaposlenika za rad na tim postrojenjima, te
uslijed toga i jeftinijim odrzavanjem. DruStvo je nadalje navelo da je, zbog brzih
promjena cijena metala na svjetskom trziStu, prije svega izazvanih graditeljskim
aktivnostima zbog priprema za Olimpijadu u Kini, prvi ¢lan konzorcija zamolio za
priznavanje rac¢una na 50.000.000,00 kn. Na temelju provedene analize, zbog
smanjenja izravnih i posrednih troSkova, odobreno mu je trazeno placanje, a
prethodno je za osiguranje navedenog iznosa primljena bjanko mjenica. Drustvo je
zatim navelo da je zbog navedene uplate prilikom obracuna korekcije ugovorene
cijene izravno ustedeno 4.607.719,00 kn, te da se do kraja projekta uSteda
procjenjuje na oko 18.000.000,00 kn. Takoder je misljenja da je time donesena
racionalna i korisna poslovna odluka jer je garancijom putem mjeni¢nog ocitovanja
izbjegnut rizik za Drustvo, a uplatom navedenog iznosa izravno je smanjen iznos
uplate za korekciju cijene i omoguceno normalno napredovanje projekta. Drustvo je
obrazlozilo da su razlozi zakljucenja dopunskih ugovora za produzenje isporuke
bukovih kolosije¢nih pragova u promjeni dinamike isporuke pragova na traZenje
Drustva, te da je do povecanja cijene doslo zbog povecanja trzisnih cijena loZ ulja i
industrijskih proizvoda u odnosu na pocetak ugovora. Drustvo je nadalje navelo da
Jje provodenje postupka javnog nadmetanja za radove sanacije procelja i krovista
zgrade, uredenja sanitarnih ¢vorova i sanacije krovista na zgradi, prema zahtjevima
bilo Zurno zbog loSeg stanja dimnjaka i pokrova, te je s radovima trebalo zapoceti
prije zime, te da je prema propisima o javnoj nabavi rok za dostavu ponuda bilo
moguce skratiti na 10 dana. Takoder je obrazloZilo da je proveden pregovaracki
postupak za nepredvidene radove koji nisu bili izravno vezani uz ugovor na sanaciji
procelja i krovista, jer su se prema misljenju glavnog inzenjera i izvrSnog direktora
sluzbe, morali izvesti u okviru vec¢ zapocetih radova. Vezano za usluge tekuceg
odrzavanja i hitne intervencije na objektima na sedam c¢vorista, Drustvo je navelo da
Jje za svako cvoriste objavijen zasebni postupak nadmetanja s troSkovnicima i
Jedinicnim koli¢inama radova koji bi se mogli dogoditi u sluCaju hitnih intervencija, te
da su troSkovnici bili jednaki za sva cvoriSta. Navelo je da su u odlukama o
pokretanju postupka nabave i o odabiru ponuditelia navedeni iznosi planiranih
sredstava.

Vezano za postupke nabave od povezanih druStava, DruStvo je prihvatilo nalaz i
dalo sljedece napomene i obrazlozenja. Navelo je da su analizu cijena radova i
usluga povezanih drustava provodila stru¢na povjerenstva Poslova, te da o njima
postoji pisani zapisnik u Poslovima.

Nadalje je navelo da je koncem 2009. i po¢etkom 2010. uvedena praksa, da se prije
pocetka ugovaranja s ovisnim druStvima, prikupe ponude radi ispitivanja trzista i
usporedbe cijena. Takoder je navelo da su prema internom aktu povezana drustva
mogla koristiti podizvodace u obimu do 25% ugovorene vrijednosti radova i usluga.
Drustvo je navelo da je donesena uputa koja definira nacin traZzenja i donoSenja
odluke za pokretanje nepredvidenih radova, a ugovorima sa povezanim drustvima
Jje definirano da kontrolu izvodenja radova obavijaju nadzorni inZenjeri Koji na
temelju dokumenata s gradiliSta ovjeravaju privremene i okoncane situacije. Nadalje
je navelo da c¢e se uvodenjem informatizacije, svi izvedeni radovi na bazi
gradevinske knjige, morati elektronski dokumentirati o cemu Ce zapisi ostati trajno
zabiljeZeni. Drustvo je takoder navelo da je od Ministarstva gospodarstva, rada i
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poduzetniStva u rujnu 2009. dobilo tumacenje vezano za ugovaranje s povezanim
drustvima, te se od tada postupa prema tumacenju.

MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je
financijska revizija Drustva za 2008. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
radunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.
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Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Sustav unutarnjih kontrola, definiran je pojedinacnim aktima, odlukama i
uputama koje je donijelo Drustvo i drustvo HZ Holding. Ustrojen je odjel
Interne revizije, koji bi prema Pravilniku o ustrojstvu trebao provoditi revizije
cjelokupnog poslovanja, a provodi iskljuivo revizije koristenja sredstava iz
fondova Europske unije. Revizije poslovanja provodila je Interna revizija
drustva HZ Holding, koja je u izvjestajima upozorila na brojne nedostatke u
funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola.

(to¢ka 1. Nalaza)

Zbog nacina na koji je organizirano racunovodstveno poslovanje, podaci o
pojedinim poslovnim promjenama unose se u poslovne knjige dva puta, u
direkciji u Zagrebu i u podru¢nim odjelima u drugim gradovima, te se obavlja
veCi obujam raCunovodstvenih poslova od potrebnog, a poslovne knjige su
opterecene velikim brojem transakcija i nisu pregledne.

Potrazivanja za depozite za operativni najam vozila koncem 2008. su iznosila
7.062.618,00 kn, analiticka evidencija navedenih potrazivanja nije ustrojena.
Obveze prema drzavnom proracunu za naplacena sredstava od prodaje
stanova, evidentirane su u poslovnim knjigama u okviru odgodenog plac¢anja
troSkova. Navedene obveze su koncem 2008. iznosile 66.990.974,00 kn,
dospjele su, a nisu podmirivane prema drzavnom proracunu od 2000.

U okviru kratkoro¢nih obveza, evidentirane su obveze prema Hrvatskom
fondu za privatizaciju u iznosu 283.833.813,00 kn. Nastale su 2001., nisu
uskladene s Fondom, a nacin njihovog podmirenja nije rijeSen.

Nadin na koji se prati namjensko koriStenje sredstava za financiranje
odrzavanja ZeljezniCke infrastrukture i reguliranja prometa nije pregledan.
Nacin na koji se prati namjensko troSenje sredstava za ulaganja u Zeljezni¢ku
infrastrukturu, dijelom nije pravilan, s obzirom da je u vrijednosti ulaganja
koja je navedena u izvjeStaju sadrzana i vrijednost pojedinih ulaganja u
imovinu Drustva, te vrijednost ugradene robe sa skladista, a pojedina roba je
nabavljena prije dvije godine.

Popis kratkotrajne i dugotrajne materijalne imovine i uskladivanje stanja
evidentiranog u poslovnim knjigama s popisanim, obavljan je tijekom cijele
godine, te vrijednost pojedine imovine u poslovnim knjigama koncem 2008.
ne odrazava stvarno stanje.

Roba sa skladiSta daje se drugim drusStvima na posudbu. Pojedina
dokumentacija o posudbi ispostavljena je prije dvije godine, a rok povrata je
tromjeseCno produzavan.

Vrijednost robe koja je dana na posudbu, te se koncem 2008. nije nalazila na
skladistima, iznosila je 64.414.039,00 kn, a bila je ukljuena u iskazanu
vrijednost zaliha u Bilanci.

Popis objekata zajedniCke potroSnje i stanova nije obavljen, te podaci o
navedenoj imovini u poslovnim knjigama nisu uskladeni sa stvarnim stanjem.
Vecina objekata zajedniCke potroSnje u poslovnim knjigama nema
knjigovodstvene vrijednosti. U razdoblju od 2006. do 2008. procijenjena su
Cetiri objekta zajedniCke potrosSnje u vrijednosti 96.636.164,00 kn, a njihova
knjigovodstvena vrijednost nije uskladena s procijenjenom. Drugi objekti nisu
procijenjeni. Prema evidencijama, Drustvo je imalo 1 346 stanova, od kojih
se 242 vode kao prazni stanovi. Osim navedenih, u evidencijama je 506
stanova koji se nalaze na podru€ju posebne drzavne skrbi, a ustupljeni su



35

Republici Hrvatskoj bez naknade, te je 2007. dozvoljen upis prava vlasnistva.
Vrijednost ustupljenih stanova nije utvrdena.

Vrijednost zaliha koncem 2008. iznosila je 725.002.714,00 kn, te su u
zalihama angazirana znaCajna novCana sredstva. Roba je na skladistu
stajala prosje¢no 901 dan. Vrijednost raznih roba koje u 2008. nisu
otpremane sa skladista, koncem 2008. iznosila je 311.351.943,00 kn, Sto je
43,1% ukupnih zaliha. Koncem 2008. bilo je 290 skladista robe. Optimalne
zalihe robe i materijala za pojedina skladiSta nisu utvrdene.

Sastavljen je Plan investicija za 2008. u koji su uklju¢ena planirana ulaganja
u javno dobro i pojedina ulaganja u imovinu Drustva. Ulaganja u javno dobro
treba planirati zasebno radi praéenja ulaganja prema izvorima financiranja.
Odluke o investiranju nov€anih sredstava u pojedina ulaganja ne sadrze
potrebne elemente, a za pojedina ulaganja odluke nisu donesene. Za
pojedina ulaganja u 2008. utroSena su znacajno veca sredstva od planiranih.
Godisnja izvjeS¢a o stanju i realizaciji pojedinog investicijskog projekta nisu
cjelovita. Prije poCetka pojedinih ulaganja nisu obavljene potrebne pripremne
radnje, te ulaganja traju znatno duze od planiranog roka, a uloZzena sredstva
su znacajno veca od planiranih. Dokumentacija za prijenos zavrSenih
ulaganja iz evidencija imovine u pripremi u evidencije imovine u uporabi
ispostavlja se sa zakaSnjenjem vecCim od godinu dana.

(toCka 2. Nalaza)

Prihodi od usluga pristupa Zeljezni¢koj infrastrukturi ostvareni su u iznosu
79.849.309,00 kn, a od obavljanja racunalnih usluga u iznosu 13.866.372,00
kn. Ugovori o obavljanju navedenih usluga nisu pravodobno zaklju€eni, a
racuni nisu pravodobno ispostavljani. Racuni za racCunalne usluge nisu
ispostavljani prema obavljenim koliCinama i vrstama usluga, te jedinicnim
cijenama, nego pausalno.

Prihodi od prodaje sirovina jednom druStvu ostvareni su u iznosu
1.575.198,00 kn. Ugovorom o prodaji sirovina iz 2006. ugovorene su
jedini¢ne cijena sirovina, a ugovoreno je da se cijena umanjuje za 30,0% ako
kupac sirovine reze na manje dimenzije. Dodatkom ugovoru u 2007.
ugovorene su koli€ine sirovina, a ranije ugovorene cijene za stare trac¢nice su
umanjene za 29,1%, a za skretnice za 27,3%.

Razlog umanjenja cijena nije naveden. Za ugovorenu koli€inu cijena je
umanjena za 1.201.673,00 kn. Sirovine su obraCunane prema cijenama iz
dodatka ugovoru, a u dokumentaciji o0 obracunu sirovina nema podataka o
tome je li kupac sirovine rezao na manje dimenzije.

Prihodi od prodaje goriva ostvareni su od Cetiri povezana druStva u iznosu
16.831.018,00 kn. Gorivo je prodavano po nabavnoj cijeni. Drustvo je bilo
obvezno podmirivati obveze dobavljacu za gorivo u dvostruko kradim
rokovima od onih u kojima su navedena drustva trebala podmirivati obveze
DrusStvu, a ako drustva obveze nisu podmirila u roku, kamate im nisu
obracunavane.

(to¢ka 3. Nalaza)

Drustvo se Kolektivnim ugovorom obvezalo financirati place velikog broja
zaposlenika koji ne obavljaju poslove svog radnog mjesta, nego poslove za
sindikalna udruzenja. Koncem 2008. u Drustvu je bilo 43 zaposlenika,
sindikalnih duzZnosnika, povjerenika i koordinatora, koji su sindikalnu duznost
obavljali u punom radnom vremenu. Rashodi za bruto place sindikalnih
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duznosnika iznosili su 5.266.025,00 kn. Sindikalna udruzenja imaju vlastite
prihode, kojima bi trebali financirati rashode vezano za svoje aktivnosti.
TroSkovi za elektricnu energiju i naknadu za koriStenje prijenosne mreze
elektricne energije za vu€u vlakova iznosili su 73.958.137,00 kn i u cijelosti
su teretili poslovanje Drustva. Nastali su uslijed obavljanja djelatnosti
prijevoza putnika i tereta, te vu€e vlakova, a navedene djelatnosti obavljaju
druga drustva iz grupe HZ.

Dio naknada zaposlenicima za bozi¢éne i uskrsne blagdane u iznosu
8.903.000,00 kn isplacen je u vidu potvrda za kupnju robe u maloprodaiji, a
potvrde nisu sredstvo placanja u Republici Hrvatsko;.

Drustvo provodi poticajne mjere za odlazak radnika u mirovinu i smanjenje
broja zaposlenika. Pravilnikom o organizaciji DrusStva iz 2007. sistematizirano
je znacajno viSe radnih mjesta od broja zaposlenika koje je Drustvo imalo
koncem 2007. i koncem 2008. Poticajne otpremnine isplatene su za 121
zaposlenika, broj zaposlenika je smanjen za 66, a prema planu koji je izradilo
drustvo HZ Holding trebao je biti smanjen za 191.

MjeseCna naknada za prijevoz na posao i s posla u iznosu 290,00 kn
isplacivana je i zaposlenicima koji su imali pravo na cjelodnevno koriStenje
sluzbenog automobila, te zaposlenicima koji za prijevoz na posao i s posla
besplatno koriste vlak.

(to¢ka 4. Nalaza)

Drustvo je provodilo postupke javne nabave i nabave od povezanih drustva,
a u evidencijama za 2008. nalazi se oko tisucu postupaka. Ukupna vrijednost
nabave roba, radova i usluga u 2008. je iznosila 1.130.619.700,00 kn, od
Cega se na nabavu evidentiranu u okviru rashoda odnosi 267.842.048,00 kn,
a na nabavu evidentiranu u okviru ulaganja 862.777.652,00 kn.

Postupci za nabavu radova izmjene sustava elektricne vuce, izgradnje
industrijskog kolodvora, uredenja sanitarnih ¢vorova, sanacije procelja i
kroviSta, usluga tekuéeg odrZzavanja objekata na CvoriStima i nabave
kolosjecnih pragova, nisu provedeni u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi.

Radovi izmjene sustava elektricne vuCe ugovoreni su koncem 2006. u
vrijednosti 498.972.480,00 kn, a radovi izgradnje industrijskog kolodvora u
2007. u vrijednosti 71.871.706,00 kn. Za obavljanje spomenutih radova
provedeni su pregovaracki postupci bez prethodne objave poziva za
nadmetanje, a Drustvo je bilo obvezno pravodobno provesti propisane
postupke javne nabave.

S izvoditeljem radova izmjene sustava elektricne vuce ugovoreno je placanje
razlike u cijeni prema odredenoj formuli. PoCetkom 2007. iz sredstava
drzavnog proracuna plaéen je predujam u iznosu 61.000.000,00 kn, iako nije
bio ugovoren.

Pri provodenju postupaka javnhog nadmetanja u 2007., za radove na sanaciji
proCelja i kroviSta, uredenju sanitarnih ¢vorova i sanaciji krovisSta, rok za
dostavu ponuda skracen je s 36 na deset dana, za Sto nije bilo osnove.
Spomenuti radovi ugovoreni su ukupno u vrijednosti 5.395.451,00 kn. U
2008. s izvoditellem radova sanacije proCelja i kroviSta pregovarackim
postupkom bez prethodne objave =zakljuCen je ugovor o izvodenju
nepredvidenih radova na sanaciji vlage i izradi gromobranske instalacije u
vrijednosti 645.984,00 kn. Za navedene radove Drustvo je bilo obvezno
provesti propisane postupke javne nabave.
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Za nabavu usluga tekuéeg odrzavanja zgrada i hitne intervencije na
objektima za sedam Cvorista, za koje je planirano ukupno 8.241.000,00 kn, u
2008. je objavlieno sedam otvorenih postupaka javne nabave. Za sve
postupke je koriSten isti ponudbeni troSkovnik, a planirani iznosi sredstava za
odrzavanje pojedinog Cvorista bili su razli¢iti. Ugovorene cijene za istovrsne
radove prema pojedinim ugovorima su se razlikovale.

Nabava kolosjeCnih pragova ugovorena je u 2003. u vrijednosti
88.495.200,00 kn, za razdoblje do 2005., odnosno do realizacije ugovorenih
koli€ina. Realizacija ugovora je produzena do konca 2010.

Drustvo je, prema odredbama d¢lanka 114. Zakona o javnoj nabavi,
zakljucivalo ugovore o nabavi s povezanim drustvima, bez primjene odredbi
navedenog Zakona. Od jedanaest drustava u 2008. su nabavljeni roba,
radovi i usluge u vrijednosti 595.349.210,00 kn. Prema zapisnicima,
ponudene cijene povezanih drustava su analizirane u vecem broju slu€ajeva
usporedbom s cijenama iz prethodne godine, a s trziSnim cijenama nisu
usporedivane. Analiza ponudenih cijena nije prilozena dokumentaciji o
nabavi. Ugovorene cijene pojedinih radova u 2008., koji se odnose na
ulaganja u elektrotehniCka postrojenja, znaCajno su vece od cijena iz 2007.
Pojedine usluge i radovi obavljani su prije zaklju€enja ugovora, a pojedine
ugovorene radove obavljali su podizvoditelji. Ugovorima su u vec¢em broju
slu€ajeva ugovarani nepredvideni radovi u visini 5,0% predvidenih, a u
pojedinim obracunima nema specifikacije izvedenih nepredvidenih radova. U
pojedinim slu€ajevima izvoditelji su obracunali troSkove za usluge osiguranja
dovoljnog broja vucnih vozila i vlakopratnog osoblja u iznosu vecem od
ugovorenog, bez prilozene odgovaraju¢e dokumentacije.

(toCka 5. Nalaza)

4. Drustvo je jedan od sliednika drustva HZ-Hrvatske Zeljeznice, a samostalno
poslovanje zapocelo je od sijeCnja 2007. Temeljni kapital je upisan u iznosu
224.188.000,00 kn. Od konca 2007. jedini élan Drustva je drustvo HZ Holding.
Koncem 2008. Drustvo je imalo 7 263 zaposlenika. U potpunom vilasnistvu je imalo
dva ovisna drustava — drustvo Remont i odrzavanje pruga d.o.o. Zagreb i drustvo
Posit d.o.o. Zagreb. Osnovna djelatnost je upravljanje ZeljezniCkom infrastrukturom,
odnosno organiziranje i reguliranje zeljezni€kog prijevoza, te odrzavanje i ulaganje
u zelieznicku infrastrukturu. Zeljeznicka infrastruktura je javno dobro u opcoj
uporabi u vlasnistvu Republike Hrvatske, a Drustvu je dana na upravljanje. Rashodi
se najve¢im dijelom financiraju iz drzavnog proracuna.

Prihodi su ostvareni u iznosu 1.683.674.761,00 kn, rashodi u iznosu
1.683.068.041,00 kn, te dobit u iznosu 606.720,00 kn. Ulaganja su iznosila
908.115.084,00 kn, a financirana su sredstvima drzavnog proracuna, pomoci
Europske unije i inozemnim zajmovima. Vrijednosno najznacajniji prihodi ostvareni
su iz drzavnog prora¢una u iznosu 1.416.941.069,00 kn, Sto Cini 84,2% prihoda.
Namijenjeni su za odrZavanje zeljezniCke infrastrukture, placanje kamata i troSkova
za dugoroCne kredite, te otpremnine zaposlenicima. Vrijednosno najznacajniji
rashodi su troSkovi zaposlenika koji su ostvareni u iznosu 863.831.483,00 kn i Cine
51,3% rashoda. Materijalni troSkovi ostvareni su u iznosu 420.420.209,00 kn i Cine
25,0% rashoda.

Revizijom su uocene nepravilnosti i propusti koje se odnose na racunovodstveno
poslovanje, prihode (u dijelu koji se odnosi na usluge pristupa zeljeznickoj
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infrastrukturi, usluge informatike, te prodaju sirovina i goriva), rashode (u dijelu koji
se odnosi na place sindikalnih duznosnika, troSkove elektricne energije za vucu
vlakova, isplate naknada zaposlenicima u vidu potvrda, te poticajne mjere za

smanjenje broja zaposlenika) i postupke javne nabave. Utvrdeni propusti su izmedu
ostalog, posljedica nezadovoljavajuceg funkcioniranja sustava unutarnjih kontrola.

CLANOVI NADZORNOG ODBORA | UPRAVE

Nadzorni odbor:

Davor Mrduljas predsjednik od 30. kolovoza 2006.

Marko Gaspar ¢lan od 30. kolovoza 2006. do 18. oZujka 2008.
Ante Zigman ¢lan od 30. kolovoza 2006. do 16. svibnja 2008.

Zdravko Livakovi¢ ¢lan od 30. kolovoza 2006. do 17. srpnja 2008.



KreSimir Posavec
Branko Kre$
Nikola Rubi¢i¢
Zdravko Mari¢
Jakov Rasi¢
Zeljko Tufekgié

Stjepan Pintari¢

Uprava:

Nedeljko PeSut

Stjepan Bestijanic

Mijat Kurtusi¢

Bozo Cerovecki

Branimir Jernei¢
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¢lan od 18. ozujka 2008. do 5. lipnja 2008.
¢lan od 30. kolovoza 2006.
¢lan od 31. sije¢nja 2007.
¢lan od 16. svibnja 2008.
¢lan od 5. lipnja 2008.
¢lan od 17. srpnja 2008.

¢lan od 30. kolovoza 2008.

direktor od 29. prosinca 2006. do 4. lipnja 2007.
predsjednik uprave od 4. lipnja 2007. do 30. prosinca 2007.

Clan uprave od 4. lipnja 2007. do 30. prosinca 2007.
predsjednik uprave od 30. prosinca 2007. do 8. svibnja 2008.
¢lan uprave od 8. svibnja 2008. do 31. srpnja 2009.
predsjednik uprave od 8. svibnja 2008. do 31. srpnja 2009.
Clan uprave od 16. svibnja 2008. do 31. srpnja 2009.

predsjednik uprave od 31. srpnja 20009.



